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800 de milioane de locuitori

Prefaţă
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Terry Davis
Secretar General al Consiliului Europei

Obiectivul principal al Consiliului Europei este  realizarea unei unităţi mai strânse între cele 46 de state membre pentru protejarea libertăţii individuale, libertăţii politice şi a supremaţiei dreptului, principii care constituie fundamentul tuturor democraţiilor autentice şi care influenţează viaţa tuturor europenilor în nenumărate feluri. Tuturor statelor membre le revine obligaţia de a pune la baza acţiunilor guvernamentale aceste principii ferme. 
De la crearea sa în 1949, Consiliul a fost o forţă a păcii şi cooperării, ancorată în patrimoniul nostru comun, în drepturile omului şi democraţie. De la căderea Zidului Berlinului în 1989 şi odată cu răspândirea valorilor democratice pe cuprinsul Europei, Organizaţia a câştigat o nouă dimensiune politică. Astăzi, Consiliul Europei reprezintă angajamentul comun al celor 800 de milioane de europeni în favoarea drepturilor omului, democraţiei şi a statului de drept.
Această broşură oferă o introspectivă asupra Consiliului Europei, asupra a ceea ce înseamnă el şi a felului în care lucrează. Ea descrie rolul jucat de organismele instituţionale cheie ale Organizaţiei noastre care cooperează pentru a promova şi consolida securitatea şi democraţia în Europa. 
Aceasta este o provocare pentru o Organizaţie al cărui obiectiv central îl reprezintă unitatea în diversitate a europenilor care au un patrimoniu comun şi drepturi egale. 
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puncte de reper

Un statut fondat

pe drepturile 

omului

Obiective

46 de state membre

Orice stat european poate deveni membru al Consiliului Europei cu o condiţie: ca el să accepte principiul supremaţiei dreptului şi să garanteze drepturile omului şi libertăţile fundamentale pentru toate persoanele aflate sub jurisdicţia sa.

Consiliul Europei este o organizaţie interguvernamentală ale cărei obiective principale sunt:

· Protejarea drepturilor omului, a democraţiei pluraliste şi a supremaţiei dreptului;

· Favorizarea conştientizării şi încurajarea dezvoltării identităţii şi diversităţii culturale ale Europei;

· Căutarea soluţiilor pentru problemele cu care se confruntă societatea europeană: discriminarea minorităţilor, xenofobia, intoleranţa, bioetica şi clonarea umană, terorismul, traficul de fiinţe umane, crima organizată şi corupţia, cibercriminalitatea, violenţa contra copiilor etc.;

· Dezvoltarea stabilităţii democratice în Europa prin susţinerea reformelor politice, legislative şi constituţionale.

Creat la 5 mai 1949 de 10 state (Belgia, Danemarca, Franţa, Irlanda Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda şi Suedia) urmate de Grecia şi Turcia în august 1949, Consiliul Europei are astăzi 46 de state membre: Islanda şi Germania (1950), Austria (1956), Cipru (1961), Elveţia (1963), Malta (1965), Portugalia (1976), Spania (1977), Liechtenstein (1978), San Marino (1988), Finlanda (1989), Ungaria (1990), Polonia (1991), Bulgaria (1992), Estonia, Lituania, Slovenia, Republica Cehă, Slovacia, România (1993), Andora (1994), Letonia, Albania, Moldova, Ucraina, “Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei” (1995), Federaţia Rusă şi Croaţia (1996), Georgia (1999) şi Armenia şi Azerbaidjan (2001), Bosnia şi Herzegovina 

(2002), Sebia (2003) şi Monaco (2004).

Consiliul Europei nu trebuie confundat cu Uniunea Europeană. Cele două organizaţii sunt distincte. 

Ţară candidată la aderare
Statutul de

observator

Palatul Europei
O vocaţie pluridimensională
Un cadru de

cooperare

Un Secretar

General ales

Oricum, cele 25 state membre ale Uniunii Europene sunt şi membre ale Consiliul Europei.

Belarus şi-a depus candidatura la 12 martie 1993.
Canada, Vatican, Japonia, Statele Unite ale Americii şi Mexic se bucură de statutul de observator pe lângă organismele interguvernamentale ale Consiliului Europei.

Sediul Consiliului Europei este Palatul Europei din Strasbourg.

Consiliul Europei tratează toate chestiunile majore cu care se confruntă societatea europeană cu excepţia celor ce privesc apărarea. Programul lui cuprinde următoarele domenii de activitate: drepturile omului, media, cooperarea juridică, coeziunea socială, sănătatea educaţia, cultura, patrimoniul, sportul, tineretul, democraţia locală şi cooperarea transfrontalieră, protecţia mediului şi amenajarea teritorială.

· Comitetul Miniştrilor reprezintă organismul decizional al Consiliului Europei şi este compus din miniştrii afacerilor externe ai tuturor ţărilor membre (sau reprezentanţii lor permanenţi).

· Adunarea Parlamentară reprezintă organul deliberativ al Organizaţiei. Membrii săi sunt desemnaţi de parlamentele naţionale (315 membri şi 315 supleanţi).

· Congresul Autorităţilor Locale şi Regionale din Europa constituie un organ consultativ care reprezintă autorităţile locale şi regionale.

Guvernele, parlamentele naţionale şi autorităţile locale şi regionale sunt, astfel, reprezentate separat.

• Conferinţa OING-urilor Consiliului Europei reuneşte 400 de ONG-uri internaţionale având un statut participativ pe lângă Organizaţie.

Terry Davis (Marea Britanie) a fost ales Secretar General de către Adunarea Parlamentară în 2004 pentru 

Summit-urile oferă

noi impulsuri

Conferinţele

miniştrilor

                  specializaţi
Construind Europa

                        zi de zi
o perioadă de cinci ani. El îndrumă şi coordonează activităţile Organizaţiei.

Pentru consolidarea stabilităţii continentului European, în special după dispariţia regimurilor comuniste, un nou elan a fost dat la cel mai înalt nivel Consiliului Europei prin intermediul Summit-urilor şefilor de stat  şi de guvern. Trei Summit-uri au avut loc până în prezent.

La Viena, în 1993, liderii politici ai celor 32 de state care erau atunci membre ale Organizaţiei au fixat direcţia de acţiune în vederea extinderii, răspunzând, astfel, noilor provocări ale momentului.

La Strasbourg, în 1997, şefii de stat şi de guvern ai celor 40 de state membre au adoptat un plan de acţiune bazat pe patru principii fundamentale: democraţia şi drepturile omului, coeziunea socială, securitatea cetăţenilor şi educaţia pentru democraţie şi diversitatea culturală. 
Cel de-al treilea Summit s-a ţinut în zilele de 16 şi 17 mai 2005 la Varşovia (Polonia). Scopul propus a constat în definirea obiectivelor şi priorităţilor Consiliului Europei în cadrul noului său mandat politic, reafirmându-se totodată valorile şi principiile  sale guvernamentale, spre a putea răspunde sfidărilor noului secol.
Consiliului Europei organizează periodic conferinţe ale miniştrilor specializaţi (ai justiţiei, educaţiei, familiei, sănătăţii, mediului, autorităţilor locale, migraţiei, egalităţii între femei şi bărbaţi, muncii, mass media, culturii, sportului, tineretului etc.).

Conferinţele analizează problemele sectoriale majore şi facilitează contactele permanente între ministerele de profil din statele membre. Aceştia elaborează proiecte de cooperare şi propun activităţi pentru programul de lucru al Consiliului Europei.

Activitatea Consiliului Europei conduce la elaborarea convenţiilor şi acordurilor europene care constituie apoi baza modificărilor şi armonizării legislative în cadrul diferitelor state membre.

Un personal

internaţional

O finanţare

europeană

Limbile oficiale

Anumite acorduri pot fi, de asemenea, semnate şi de state nemembre. Rezultatele studiilor şi activităţilor în diferite domenii de acţiune sunt transmise guvernelor pentru ca pe baza acestora să fie stimulate cooperarea şi progresul social în Europa.

Consiliul Europei adoptă şi acorduri parţiale, o formă de cooperare cu “geometrie variabilă” care permit unui anumit număr de state să organizeze activităţi specifice, de interes comun, cu acordul celorlalţi membri.
Aproximativ 1800 de funcţionari internaţionali recrutaţi din statele membre alcătuiesc personalul permanent al Secretariatului Organizaţiei, care este condus de Secretarul General.

Consiliul Europei este finanţat de guvernele statelor membre ale căror contribuţii la bugetul Organizaţiei sunt calculate proporţional cu populaţia şi bogăţia lor. Bugetul ordinar al Consiliului Europei pentru anul 2006 este de 262 milioane euro.

Limbile oficiale ale Consiliului Europei sunt engleza şi franceza. Germana, italiana şi rusa sunt utilizate ca limbi de lucru. Numeroase texte sunt publicate şi în alte limbi şi pot fi accesate pe website-ul: www.coe.int
Comitetul Miniştrilor

……………………..

Comitetul Miniştrilor reprezintă instanţa de decizie a Consiliului Europei. El este alcătuit din miniştrii afacerilor externe ai celor 46 de state membre sau din reprezentanţii diplomatici permanenţi la Strasbourg. El constituie un organism guvernamental în care, în condiţii de egalitate, pot fi discutate demersurile naţionale privind problemele cu care se confruntă societatea europeană, cât şi un forum în care se elaborează răspunsurile europene la aceste provocări. În colaborare cu Adunarea Parlamentară, el reprezintă gardianul valorilor fundamentale ale Consiliului Europei şi este investit cu misiunea de a monitoriza respectarea angajamentelor luate de statele membre.

Decizie şi acţiune

Dialog

Un organism

dinamic

Vocea guvernelor
Comitetul Miniştrilor decide activităţile Consiliului Europei. El decide, de asemenea, cum trebuie acţionat în sensul recomandărilor Adunării Parlamentare şi ale Congresului Autorităţilor Locale şi Regionale din Europa şi în sensul propunerilor diverselor comitete interguvernamentale şi conferinţe ale miniştrilor specializaţi. El adoptă programul de activităţi şi bugetul Consiliului Europei.

Discuţiile în cadrul Comitetului Miniştrilor  se referă la toate subiectele politice de interes comun, cu excepţia problemelor privind apărarea: aspectele politice ale integrării europene, dezvoltarea cooperării, apărarea instituţiilor democratice şi protecţia drepturilor omului, altfel spus toate problemele care necesită soluţii concertate la nivel pan-european.

Miniştrii afacerilor externe ai statelor membre se reunesc o dată pe an pentru a trece în revistă cooperarea europeană şi actualitatea politică şi pentru a da impulsul politic necesar activităţii Organizaţiei. Reprezentanţii permanenţi (ambasadori) au întâlniri săptămânale, aceste reuniuni fiind completate de întâlniri ale grupurilor de raportori sau ale grupurilor de lucru însărcinate cu aprofundarea anumitor chestiuni înaintea luării deciziilor.

O structură

flexibilă

Instrumente

pline de forţă
Studierea problemelor de 

  către experţi
Fiecare ministru prezidează Comitetul pentru o perioadă de şase luni. Schimbarea preşedinţiei are loc, în mod tradiţional, în mai şi în noiembrie.

Când proiectele nu sunt susţinute de toate statele membre, Comitetul Miniştrilor are posibilitatea de a le lansa în cadrul acordurilor parţiale, permiţând anumitor state membre să întreprindă acţiuni comune în diverse domenii.

Pe de altă parte, acordurile lărgite permit statelor nemembre ale Consiliului Europei (sau unora dintre ele) să se asocieze cu anumite state membre beneficiind, astfel, de structurile permanente ale Organizaţiei.

Creuzetul soluţiilor europene
Deciziile Comitetului Miniştrilor sunt transmise guvernelor sub formă de recomandări sau fac obiectul convenţiilor şi acordurilor europene obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele care le-au ratificat. 
De asemenea, Comitetul Miniştrilor adoptă declaraţii sau rezoluţii privind chestiuni politice de actualitate.

Până în prezent au fost elaborate peste 200 de convenţii. Ele se referă la drepturile omului, dar şi la alte domenii de activitate ale Organizaţiei, afirmând şi întărind coeziunea democratică, socială şi culturală a Consiliului Europei.

Cele mai multe dintre deciziile Comitetului Miniştrilor necesită o majoritate de două treimi din voturile exprimate, majoritatea simplă este însă suficientă pentru chestiunile de procedură.

Convenţiile şi recomandările sunt elaborate de comitetele de experţi guvernamentali, mandataţi de Comitetul Miniştrilor, generându-se astfel un dialog între consideraţiile tehnice şi viziunea politică globală. Numeroase iniţiative politice sunt, de asemenea, luate cu ocazia conferinţelor miniştrilor specializaţi, care se desfăşoară cu regularitate.

Democraţie şi

solidaritate

Apărarea

statului

Aplicarea efectivă

a convenţiilor

Consiliul Europei a elaborat programe de cooperare şi asistenţă în favoarea noilor ţări membre pentru ca acestea să beneficieze de experienţa lui. Programele au la bază rezultatele cooperării interguvernamentale ale Consiliului Europei: instrumente de referinţă, reţele de experţi, cât şi structuri şi mecanisme de cooperare. Ele au ca obiectiv consolidarea, întărirea şi accelerarea reformelor democratice din ţările respective astfel încât să se poată integra progresiv şi armonios în procesul şi structurile cooperării europene şi, în primul rând, în Consiliul Europei. A fost adoptat şi un Program privind măsurile de încredere pentru a susţine iniţiativele societăţii civile, iniţiative care au ca obiectiv ameliorarea cunoaşterii şi cooperării reciproce între comunităţile majoritare şi minoritare.

Gardian al valorilor
Statele europene care au aderat la Statutul Consiliul Europei se angajează să recunoască principiul supremaţiei  dreptului şi al aceluia în virtutea căruia persoanele aflate sub jurisdicţia lor trebuie să se bucure de drepturile omului şi de libertăţile fundamentale. Ele se angajează, de asemenea, să colaboreze în mod sincer şi activ pentru realizarea unei uniuni mai strânse între ele şi să favorizeze progresul lor economic şi social. Fiecare stat membru trebuie să onoreze aceste angajamente iar Comitetul Miniştrilor asigură caracterul efectiv al acestora.

În caz de încălcare gravă a obligaţiilor statutare de un stat membru, Comitetul Miniştrilor poate suspenda dreptul de reprezentare al acelui stat, îl poate  invita să se retragă sau poate chiar decide încetarea apartenenţei la Organizaţie.

Comitetul Miniştrilor veghează, de asemenea, asupra aplicării efective a convenţiilor şi acordurilor încheiate între statele membre. Această responsabilitate este crucială pentru convenţiile referitoare la drepturile omului, dintre care cele mai importante (Convenţia europeană a drepturilor omului, Carta socială europeană revizuită, Convenţia europeană pentru prevenirea torturii, Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale) au instituit mecanisme proprii de supraveghere.

Respectarea

angajamentelor

Dialog şi

complementaritate
Summit-uri ale şefilor de stat şi de guvern
Responsabilitatea Comitetului Miniştrilor privind Convenţia europeană a drepturilor omului reflectă importanţa acestei Convenţii, care constituie piatra de temelie a sistemului de protecţie a drepturilor omului în Europa. Supraveghind buna executare a deciziilor Curţii europene a drepturilor omului de către statele membre, Comitetul Miniştrilor joacă un rol esenţial în păstrarea credibilităţii acestui sistem fără echivalent în restul lumii.

Fidel filozofiei care a stat la baza extinderii Consiliului Europei după căderea zidului Berlinului, Comitetul Miniştrilor îşi exercită responsabilităţile în spirit imparţial şi constructiv, privilegind dialogul şi crearea progresivă a condiţiilor politice şi materiale susceptibile să favorizeze evoluţiile pozitive. În acest sens, Comitetul a introdus o procedură de control, numită de “monitorizare” care asigură urmărirea respectării angajamentelor luate de toate statele membre. El oferă tuturor membrilor săi condiţiile şi mijloacele necesare dezvoltării valorilor de bază ale Consiliului Europei.

Extinderea Consiliului Europei a antrenat o mutaţie importantă a Organizaţiei, precum şi a rolului Comitetului Miniştrilor care a cunoscut o considerabilă dezvoltare a dimensiunii politice a lucrărilor sale.

Consiliul Europei a consolidat dialogul instituţional cu reprezentanţii aleşi de cetăţenii europeni la nivel naţional şi local şi a extins dialogul politic şi asupra statelor nemembre şi a statelor care beneficiază de statutul de observator (Statele Unite, Vaticanul, Canada, Japonia şi Mexic). El a intensificat cooperarea cu alte organizaţii europene, în particular cu Uniunea Europeană, Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE) şi Naţiunile Unite.

Consiliul Europei a ţinut până în prezent trei Summit-uri ale şefilor de stat şi de guvern. Primul a avut loc la Viena (8-9 octombrie 1993) ca urmare a prăbuşirii comunismului şi apariţiei noilor democraţii în Europa centrală şi de est. El a confirmat politica de deschidere şi de extindere a Consiliului Europei şi a iniţiat 
Summit-ul de la Varşovia – reafirmarea şi reorientarea obiectivelor

Campanii la scară europeană
procesul de reformă menit să crească eficacitatea Convenţiei europene a drepturilor omului. Cel de-al doilea Summit s-a ţinut  la Strasbourg (10-11 octombrie 1997) pentru  a da un nou impuls protecţiei drepturilor omului. El a decis, de asemenea, instituirea funcţiei de Comisar pentru drepturile omului al Consiliului Europei. 
Cel de-al treilea Summit al şefilor de stat şi de guvern a avut loc la Varşovia în mai 2005. Conducătorii celor 46 de ţări membre au celebrat unitatea fără precedent a continentului şi au redefinit priorităţile Organizaţiei, adoptând o declaraţie şi un plan de acţiune.
Obiective esenţiale:

• întărirea misiunii majore a Consiliului Europei de a salvgarda şi a promova drepturile omului, democraţia şi statul de drept;

• dezvoltarea dialogului politic paneuropean la nivel local, regional, interguvernamental şi interparlamentar;

• realizarea reformei Curţii Europene a Drepturilor Omului şi garantarea eficacităţii sale pe termen lung, în special prin accelerarea procesului decizional;

• favorizarea cooperării cu Uniunea Europeană, Organizaţia pentru Securitatea şi Cooperarea în Europa şi Naţiunile Unite;
• întărirea cooperării cu Uniunea Europeană, Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa şi Naţiunile Unite. 
Consiliul Europei lansează în cursul acestui an trei campanii europene referitoare la:
• Copiii şi violenţa: construirea unei Europe cu şi pentru copii;
• Acţiunea pentru combaterea traficului cu fiinţe umane;

• <Toţi diferiţi - Toţi egali>, campania europeană a tineretului pentru diversitate, drepturile omului şi participare;

• Combaterea violenţei faţă de femei, inclusiv violenţa domestică.

Adunarea Parlamentară

……………..

Adunarea Parlamentară este unul dintre cele două organe statutare principale ale Consiliului Europei. Ea reprezintă forţele politice ale parlamentelor statelor membre. Adunarea doreşte să fie motorul extinderii cooperării europene către toate statele democratice din Europa.
Conştiinţa

democratică a

Europei
Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei a constituit prima adunare europeană din istoria continentului. Cu delegaţii din 46 de parlamente naţionale, ea rămâne cea mai mare adunare într-adevăr europeană.

Adunarea îşi stabileşte ordinea de zi, abordează subiecte de actualitate şi teme cu caracter prospectiv care tratează, în special, probleme ale societăţii şi chestiuni de politică internaţională.

Deliberările sale joacă un rol important în orientarea activităţii Comitetului Miniştrilor şi a sectoarelor interguvernamentale ale Consiliului Europei. Ele se repercutează totodată asupra guvernelor atunci când membrii ei le transmit parlamentelor naţionale.

Evenimentele istorice survenite în ţările Europei centrale şi de est la începutul anilor 90 au conferit Adunării o misiune unică: aceea de a contribui la integrarea acestor ţări în familia democraţiei europene şi de a promova o veritabilă cooperare parlamentară între toate naţiunile Europei. Adunarea contribuie, deci, la construirea unei Europe extinse, fără frontiere.

Statutul de invitat special creat de Adunarea Parlamentară în 1989 a permis delegaţiilor parlamentare ale ţărilor Europei centrale şi de est, angajate pe drumul democraţiei pluraliste dar nefiind, încă, membre ale Organizaţiei, să asiste la sesiunile plenare ale Adunării şi la reuniunile comisiilor ei. Contactele şi schimburile astfel stabilite au încurajat procesul de democratizare a acestor ţări şi le-au facilitat aderarea la Consiliul Europei.

Structura şi organizarea: 

reflexul democraţiilor

                      europene
Dezbateri consacrate evenimentelor din Europa şi din întreaga lume
Cei 315 membri ai Adunării Parlamentare şi cei 315 supleanţi ai lor sunt aleşi sau desemnaţi de parlamentele naţionale dintre proprii lor membri. Fiecare ţară dispune de la 2 până la 18 reprezentanţi, în funcţie de mărimea populaţiei ei. Delegaţiile naţionale la Adunare sunt compuse astfel încât să asigure o reprezentare corectă a partidelor politice sau a grupurilor din parlamentele lor naţionale.

Adunarea numără cinci grupuri politice: Grupul socialist (SOC), Grupul partidului popular european (PPE/DC), Grupul democraţilor europeni (GDE), Alianţa democraţilor şi liberalilor pentru Europa (ADLE) şi Grupul pentru stânga europeană unită (GUE). Câţiva parlamentari nu sunt înscrişi în nici un grup politic.

Adunarea se reuneşte de patru ori pe an, timp de o săptămână, în sesiune plenară publică, în hemiciclul Palatului Europei de la Strasbourg. De asemenea, ea ţine o reuniune de primăvară într-unul din statele membre ale Consiliului Europei.

Adunarea îşi alege preşedintele dintre membrii săi, în mod tradiţional pentru trei mandate consecutive cu o durată de un an. Preşedintele, vicepreşedinţii (19 în prezent), preşedinţii celor 5 grupuri politice şi preşedinţii celor 10 comisii constituie Biroul Adunării.

Adunarea alege, de asemenea, Secretarul General şi Secretarul General adjunct al Consiliului Europei, Secretarul General al Adunării, judecătorii Curţii europene a drepturilor omului şi Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei.

Lucrările Adunării sunt pregătite de comisii specializate în următoarele domenii: politic, juridic şi drepturile omului, social, sănătate şi familie, cultură, ştiinţă şi educaţie, mediu şi agricultură, probleme locale şi regionale, economie şi dezvoltare, migraţii, refugiaţi şi demografie, egalitatea şanselor pentru femei şi bărbaţi, regulament şi imunităţi, respectarea obligaţiilor şi angajamentelor statelor membre.

Cu ocazia fiecărei sesiuni sunt consacrate dezbateri ale evenimentelor din Europa şi din lume, concentrându-se în special asupra acelora care impun o acţiune la nivel european. 

Iniţiative şi
rezultate 
Personalităţi marcante din întreaga lume şi-au adus contribuţia la aceste dezbateri (John   Paul  II,   Mihail Gorbachev, Vaclav Havel, Victor Iuscenko şi alţii).

Adunarea este, de asemenea, un forum parlamentar pentru alte organizaţii internaţionale, cum ar fi: OCDE, Banca europeană pentru reconstrucţie şi dezvoltare (BERD) şi mai multe instituţii specializate ale Naţiunilor Unite.

Organizaţiile neguvernamentale participă în calitate de observatori la lucrările anumitor comisii, aducându-şi contribuţia la manifestările importante organizate de Adunare.

Din 1989, Adunarea contribuie activ la gestionarea crizelor din Europa. Dezbaterile ei privind chestiunile politice s-au fondat adesea pe concluziile misiunilor organizate pe teren, pe observarea alegerilor şi pe dialogul permanent instaurat cu statele în cauză. Ea consolidează, astfel, rolul politic al Consiliului Europei.

Reprezentanţii Adunării realizează vizite periodice în Europa pentru a strânge informaţii de primă mână necesare elaborării rapoartelor Adunării, asigură observarea alegerilor şi se angajează în diplomaţia parlamentară.

Textele adoptate de Adunare reprezintă orientări importante pentru Comitetul Miniştrilor, guverne, parlamente şi partidele politice naţionale, precum şi pentru alţi actori importanţi ai societăţii. De asemenea, Adunarea a fost de multe ori la originea a numeroase tratate internaţionale („convenţiile europene”) şi alte instrumente juridice care formează baza unei veritabile legislaţii europene.

Cea mai cunoscută dintre acestea este Convenţia europeană a drepturilor omului, deschisă spre semnare în 1950 (a se vedea capitolul “Drepturile omului: protecţie, promovare şi prevenire”). Adunarea este consultată de Comitetul Miniştrilor asupra tuturor proiectelor de convenţie înaintea adoptării lor.

Adunarea organizează periodic conferinţe, simpozioane şi audieri parlamentare publice privind problemele majore ale timpului nostru, cum ar fi: violenţa, intoleranţa, mediul, imigrarea, drogurile, bioetica sau media. 
Relaţii externe

Perspective

O distincţie

                necesară
.

Aceste audieri iau forma unui dialog între parlamentari şi specialişti
Adunarea Parlamentară întreţine relaţii externe cu parlamentele naţionale ale statelor membre şi nemembre, adunările parlamentare internaţionale şi organizaţiile internaţionale, relaţii care se desfăşoară potrivit deciziilor Adunării.

Relaţiile cu parlamentele naţionale cad sub incidenţa dispoziţiilor relative la adeziune, la statutul de invitat special sau la statutul de observator. Adunarea a dezvoltat contactele sale cu alte adunări parlamentare internaţionale, cum sunt Parlamentul European, Uniunea Europei Occidentale, Adunarea Parlamentară a OSCE,  Uniunea Interparlamentară, Benelux, Consiliul Nordic, Adunarea Parlamentară pentru Cooperarea Economică la Marea neagră (PABSEC), Comunitatea Statelor Independente (CSI).
În cei peste cincizeci de ani de existenţă, Adunarea Parlamentară a făcut dovada unei mari flexibilităţi şi adaptabilităţi la evoluţia Europei, în special la schimbările dramatice care au intervenit în cursul ultimilor ani. Nici un alt for parlamentar internaţional nu era mai bine poziţionat decât Adunarea Parlamentară pentru a integra noile democraţii ale Europei centrale şi de est în familia democraţiilor europene. Un avantaj considerabil constă în faptul că deputaţii sunt în acelaşi timp membri ai Adunării Parlamentare şi ai parlamentelor lor naţionale respective, iar unii dintre ei sunt şi membri ai Uniunii Europei Occidentale. Aceasta permite Adunării de a menţine un contact strâns cu politicile naţionale.
Adunarea Parlamentară contribuie la pregătirea ţărilor candidate la adeziune, susţine evoluţia democratică şi joacă un rol de control al respectării angajamentelor statelor devenite membre ale Organizaţiei („monitorizare”).

Adunarea Parlamentară cuprinde reprezentanţii parlamentari ai fiecărui stat membru al Consiliului Europei, aleşi sau desemnaţi de parlamentele naţionale.

Statele membre

şi reprezentarea lor

Statutul de

observator

Statutul de invitat special

 Website
Parlamentul European cuprinde reprezentanţii celor 25 de state membre ale Uniunii Europene, aleşi prin sufragiu universal direct.

Albania (4), Andora (2), Armenia (4), Austria (6), Azerbaidjan (6), Belgia (7), Bosnia şi Herţegovina (5) Bulgaria (6), Croaţia (5), Cipru (3), Danemarca (5), Estonia (3), Elveţia (6), Finlanda (5), Franţa (18), Federaţia Rusă (18), Fosta Republica Iugoslavă a Macedoniei (3), Georgia (5), Germania (18), Grecia (7), Irlanda (4), Italia (18),  Islanda (3), Letonia (3), Liechtenstein (2), Lituania (4), Luxemburg (3), Malta(3), Marea Britanie (18), Moldova (5), Monaco (2), Norvegia (5), Olanda (7), Polonia (12), Portugalia (7), România (10), Republica Cehă (7), Republica Slovacia (5), San Marino (2), Serbia (7) Slovenia (3), Spania (12), Suedia (6), Turcia (12), Ucraina (12), Ungaria (7).

Parlamentele Canadei, Israelului şi Mexicului beneficiază de acest statut pe lângă Adunarea Parlamentară.

Statutul de invitat special al parlamentului din Belarus a fost suspendat în 13 ianuarie 1997.

http://assembly.coe.int

Secretarul General

……………………
Plan strategic de acţiune
În 2004, Adunarea Parlamentară a ales în funcţia de Secretar General al Consiliului Europei pe Terry Davis (Marea Britanie) pentru o durată de cinci ani. Lui îi revine responsabilitatea orientării strategice a programului de activitate şi bugetului Consiliului şi a supravegherii managementului de zi cu zi al Organizaţiei şi al Secretariatului.

Secretarul General defineşte priorităţile şi stabileşte Programul de lucru interguvernamental, în vederea aprobării anuale de către Comitetul Miniştrilor. Secretarul General este responsabil de îndeplinirea programului, cu ajutorul Secretariatului. Programele de cooperare interguvernamentală sunt coordonate în primul rând de către direcţiile care acoperă principalele domenii de activitate ale Organizaţiei.

Secretarul General a expus priorităţile şi strategiile definite de Consiliul Europei pentru construirea unei Europe noi şi unite, întemeiată pe democraţie, drepturile omului şi supremaţia dreptului şi pentru surmontarea obstacolelor pe calea păcii şi stabilităţii continentului. Aceste priorităţi sunt următoarele:

· definirea cu statele membre a rolului şi responsabilităţilor Consiliului Europei şi stabilirea unui mandat clar al Organizaţiei;

· întărirea normelor democratice şi asigurarea că statele membre le respectă;

· examinarea securităţii şi criminalităţii în statele membre, în special corupţia, spălarea de bani, cybercriminalitatea, traficul de fiinţe umane, traficul cu droguri;

· avansarea de programe specifice privind drepturile omului, democraţia, refugiaţii, coeziunea socială, cultura şi problemele de mediu;

· elaborarea de noi iniţiative vizând lupta contra terorismului internaţional;

· lupta contra torturii şi tratamentelor degradante;
· combaterea rasismului, antisemitismului şi islamofobiei;

· promovarea egalităţii şi tratamentelor echitabile fără deosebire de sex, etnie, convingeri religioase sau politice;

Organizaţia şi urmările celui de-al treilea Summit al şefilor de stat şi de guvern

Website

· tratarea de o manieră justă şi echitabilă a tuturor ţărilor, indiferent de mărime, bogăţie sau locaţie geografică; 
· construirea unor relaţii mai eficace cu Uniunea Europeană, Naţiunile Unite, OSCE şi organizaţiile regionale şi neguvernamentale;

· evaluarea rezultatelor acţiunilor întreprinse pentru îmbunătăţirea eficacităţii şi vizibilităţii Consiliului Europei.

Secretarul General a supervizat lucrările pregătitoare şi a coordonat rapoartele examinate de ţările membre cu ocazia celui de-al treilea Summit al şefilor de stat şi de guvern, ţinut la Varşovia în mai 2005. Summit-ul şi-a concentrat atenţia asupra principalelor activităţi ale Consiliului Europei şi a avut ca obiectiv întărirea poziţiei Organizaţiei de partener cheie în noua arhitectură europeană în secolul XXI. Secretarul General este însărcinat cu aplicarea deciziilor şi planului de acţiune adoptate de Summit.

http://www.coe.int/SG

Congresul Autorităţilor Locale 

……………………….

şi Regionale din Europa
Democraţia locală 

şi regională: 

spaţiu de libertate
Rolul

Congresului

Obiective adaptate la noile realităţi

În 1957, Consiliul Europei a făcut primul pas în favoarea reprezentării puterilor locale. De atunci, activitatea lui s-a extins din Islanda la Federaţia Rusă şi din Norvegia în Balcani.

În 1994, Congresul Autorităţilor Locale şi Regionale din Europa (CPLRE) a fost înfiinţat în calitate de organ consultativ al Consiliului Europei, înlocuind Conferinţa autorităţilor locale şi regionale din Europa. El funcţionează pe baza Rezoluţiei Statutare 2000 (1) a Comitetului Miniştrilor al Consiliului Europei.

Congresul:

· este vocea regiunilor şi municipiilor din Europa;

· oferă un loc privilegiat de dialog unde reprezentanţii puterilor locale şi regionale dezbat problemele comune, îşi confruntă experienţele şi îşi prezintă guvernelor punctele de vedere;

· sfătuieşte Comitetul Miniştrilor şi Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei privind toate aspectele politicii locale şi regionale;

· acţionează în strânsă cooperare cu organizaţiile naţionale şi internaţionale care reprezintă activităţile locale şi regionale; 

· organizează audieri şi conferinţe la nivel local şi regional pentru a ajunge la marele public a cărui participare rămâne esenţială pentru instaurarea unei veritabile democraţii;

· elaborează periodic rapoarte de ţară privind situaţia democraţiei locale şi regionale în toate statele membre;

· veghează,  în  special, asupra aplicării principiilor Cartei europene a autonomiei locale;
· sprijină noile state membre ale Organizaţiei în îndeplinirea sarcinilor practice necesare realizării unei autonomii locale şi regionale efective.

Intrarea în scenă a noilor state cu diverse orizonturi politice şi economice a necesitat o reevaluare şi o redefinire a obiectivelor Congresului:

Adunarea

bicamerală

· promovarea unor structuri eficiente ale puterilor locale şi regionale în toate statele membre ale Consiliului Europei şi, în special, în noile democraţii;

· examinarea situaţiei democraţiei locale şi regionale în statele membre şi în ţările candidate la aderare;

· dezvoltarea iniţiativelor care permit cetăţenilor să participe în mod real la procesul democratic de la nivel local şi regional;

· reprezentarea intereselor consiliilor locale şi regionale în elaborarea politicii europene;

· încurajarea cooperării regionale şi transfrontaliere în favoarea păcii, toleranţei şi a dezvoltării durabile pentru salvgardarea regiunilor noastre în interesul generaţiilor viitoare;

· încurajarea creării de euroregiuni;

· observarea alegerilor locale şi regionale.

Congresul este alcătuit din două camere: Camera autorităţilor locale şi Camera regiunilor. Adunarea bicamerală cuprinde 315 membri titulari şi 315 membri supleanţi, fiecare dintre aceştia reprezentând alesul uneia dintre cele peste 200 000 colectivităţi locale şi regionale ale statelor membre ale Consiliului Europei. Camerele alternează în alegerea preşedintelui Congresului pentru un mandat de doi ani.

Congresul se reuneşte o dată pe an la Strasbourg unde găzduieşte delegaţiile organizaţiilor europene agreate, cât şi pe cele ale câtorva state nemembre, primite în calitate de invitaţi speciali sau observatori.

O Comisie permanentă, alcătuită din reprezentanţii tuturor delegaţiilor naţionale, se întâlneşte între reuniunile plenare ale Congresului în timpul sesiunilor de toamnă şi de primăvară cu diferite comisii..

Lucrările Congresului sunt organizate în jurul a patru comisii statutare:

· Comisia instituţională a Congresului, împuternicită în special să pregătească rapoarte privind evoluţia democraţiei locale şi regionale în Europa, asistată de un comitet de experţi independenţi;

· Comisia pentru cultură şi educaţie, competentă în materie de media, tineret, sport şi comunicare;

· Comisia pentru dezvoltare durabilă, responsabilă de problemele de mediu, de amenajare a teritoriului şi de urbanism;

Reţeaua europeană a instituţiilor de pregătire a colectivităţilor teritoriale (ENTO)

Agenţiile de democraţie locală (ADL)

Participarea la

Pactul de stabilitate

· Comisia pentru coeziune socială, responsabilă de problemele referitoare la locurile de muncă, cetăţenie, relaţii intercomunitare, egalitatea între femei şi bărbaţi şi solidaritatea.

Camera regiunilor dispune de un grup de lucru privind regiunile cu puteri legislative.

Pentru a-şi îndeplini sarcinile, Directorul executiv al  Congresului este responsabil de gestiunea bugetului şi de activitatea celor 40 de funcţionari care alcătuiesc Secretariatul Congresului.

Un ajutor concret

Reţeaua ENTO oferă asistenţă şi pregătire specializată ţărilor Europei centrale şi de est cărora le lipsesc experienţa în materie de gestiune şi competenţele tehnice. Ea favorizează cooperarea între centrele de formare a puterilor locale şi regionale, punând în contact organizaţiile naţionale cu omoloagele lor din alte ţări.

Programul de susţinere a democraţiei locale şi regionale în Europa centrală şi de est abordează cu prioritate chestiunea asistenţei pentru elaborarea unei legislaţii referitoare la puterile locale. El oferă instruire şi sfaturi specializate privind reforma instituţiilor locale prin intermediul atelierelor, vizitelor de studiu şi cursurilor privind îngrijirea sănătăţii în mediu urban, independenţa fiscală şi finanţarea puterilor locale.

Create în 1993 în cadrul procesului de pace în fosta Iugoslavie, ADL-urile stabilesc un parteneriat între anumite colectivităţi ale regiunii şi alte puteri locale ale Europei. Ele favorizează respectarea drepturilor omului şi a democraţiei, cât şi înfiinţarea unei societăţi civile şi a măsurilor de încredere între diferitele grupuri ale populaţiei.

Congresul participă activ la proiectele care vizează consolidarea democraţiei locale şi cooperarea transfrontalieră în Europa de sud-est şi a creat în acest scop un grup de lucru ad-hoc al reprezentanţilor locali şi regionali din Europa de sud-est având sarcina de a urmări activităţile Pactului de stabilitate.

Legislaţia: orientări precise pentru 

elaborarea politicilor
Congresul sprijină următoarele proiecte:

· organizarea de forumuri anuale ale oraşelor şi regiunilor Europei de sud-est;

· dezvoltarea Reţelei asociaţiilor naţionale ale autorităţilor locale şi regionale din Europa de sud-est (NALAS);

· crearea unei baze interactive de date privind parteneriatele cu oraşele şi regiunile Europei de sud-est;

· pregătirea unei declaraţii politice privind cooperarea transfrontalieră între autorităţile locale şi regionale din Europa de sud-est.

Carta europeană a autonomiei locale (1985) subliniază faptul că o veritabilă autonomie locală rămâne esenţială pentru democraţie. Ea serveşte ca model pentru reformele legislative ale noilor democraţii. Unele state i-au încorporat deja principiile în constituţiilor lor.

Convenţia cadru europeană privind cooperarea transfrontalieră a colectivităţilor şi autorităţilor teritoriale (1980) şi cele două protocoale adiţionale ale ei recunosc autorităţilor locale şi regionale dreptul de cooperare dincolo de frontiere, în domeniile serviciilor publice şi protecţiei mediului.
Convenţia europeană privind participarea străinilor la viaţa  publică  la  nivel  local  (1992)  stabileşte,  pentru rezidenţii străini, principiul creşterii progresive a drepturilor civile şi politice, dintre care şi dreptul la vot.

Carta europeană a limbilor regionale şi minoritare (1992) tinde să păstreze limbile regionale şi minoritare care constituie un element unic al patrimoniului cultural al Europei. Ea favorizează folosirea lor în domeniul juridic, în şcoli, în viaţa publică, culturală, economică şi socială, cât şi în media.

Convenţia europeană a peisajului (2000) enunţă obligaţia autorităţilor publice de a adopta la nivel local, regional, naţional şi internaţional politici şi măsuri de protecţie, gestionare şi amenajare a peisajelor europene.

Carta urbană europeană (1992) defineşte drepturile cetăţenilor în oraşele europene. Ea constituie un ghid practic de gestiune urbană cuprinzând locuinţele, arhitectura urbană, transporturile, energia, sportul şi 

Proiecte curente
Statele membre şi

reprezentarea lor

Website
activităţile din timpul liber, poluarea şi securitatea pe străzi.

Carta privind participarea tinerilor la viaţa municipală şi regională (1992) fixează principiile care încurajează tinerii să ia parte la deciziile care îi privesc şi să participe activ la schimbările sociale care au loc pe strada, cartierul, municipiul sau regiunea lor.

Comitetul Miniştrilor al Consiliului Europei examinează în prezent o serie de alte texte: 

· proiectul cartei referitoare la regiunile de munte, care enunţă principii de acţiune vizând concilierea dezvoltării şi conservării acestor regiuni;

· proiectul cartei europene a autonomiei regionale, instrument complementar al Cartei europene a autonomiei locale;

· proiectul cartei drepturilor şi responsabilităţilor cetăţenilor.

Albania (4), Andora (2), Armenia (4), Austria (6), Azerbaidjan (6), Belgia (7), Bosnia şi Herţegovina (5) Bulgaria (6), Croaţia (5), Cipru (3), Danemarca (5), Estonia (3), Elveţia (6), Finlanda (5), Franţa (18), Federaţia Rusă (18), Fosta Republica Iugoslavă a Macedoniei (3), Georgia (5), Germania (18), Grecia (7), Irlanda (4), Italia (18),  Islanda (3), Letonia (3), Liechtenstein (2), Lituania (4), Luxemburg (3), Malta (3), Marea Britanie (18), Moldova (5),  Monaco (2), Norvegia (5), Olanda (7),  Polonia (12), Portugalia (7), România (10), Republica Cehă (7), Republica Slovacia (5), San Marino (2), Serbia (7) Slovenia (3), Spania (12), Suedia (6), Turcia (12), Ucraina (12), Ungaria (7).

http://www.coe.int/cplre

Conferinţa organizaţiilor internaţionale
……………………………………

neguvernamentale a Consiliului Europei

Lucrările Consiliului Europei beneficiază într-o măsură însemnată de contactele şi cooperarea cu ONG-uri, elemente dinamice ale societăţii. În prezent, una din principalele preocupări ale Organizaţiei constă în întărirea ONG-urilor şi a societăţii civile în noile state membre şi, la nivelul continentului, în dezvoltarea democraţiei participative. În acest scop, programele de cooperare ale Organizaţiei rezervă un loc important ONG-urilor partenere şi se referă în principal la reforma democratică.
Conferinţa OING-urilor a 
Consiliului Europei

Statut consultativ şi participativ
Comisia de legătură
Conferinţa organizaţiilor internaţionale neguvernamentale a Consiliului Europei este formată din delegaţii reprezentând OING-uri cu statut participativ pe lângă Consiliul Europei. Prin intermediul acestui statut, Consiliul Europei include OING-urile şi programele sale de activităţi interguvernamentale şi încurajează dialogul între membri parlamentelor şi autorităţile locale şi regionale şi asociaţiile privind numeroase probleme sociale.

OING-urile au putut dobândi statutul consultativ pe lângă Organizaţie începând din 1952. În noiembrie 2003, acest statut s-a transformat în statut participativ pentru ONG-urile internaţionale, ceea ce a permis recunoaşterea importanţei lor în elaborarea politicilor Consiliului Europei. Acest statut este reglementat prin Rezoluţia (2003)8 a Comitetului Miniştrilor. OING-urile care doresc să obţină acest statut trebuie să fie deosebit de reprezentative în domeniul sau domeniile lor de preocupări, să accepte obiectivele Consiliului Europei şi să contribuie activ la lucrările acestuia. În prezent, aproximativ 370 de OING-uri beneficiază de acest statut. Ele formează Conferinţa OING-urilor a Consiliului Europei, care se reuneşte anual pentru a decide principalele direcţii de acţiune pentru anul următor.
O comisie de legătură aleasă de Conferinţă se întruneşte cu regularitate pentru a promova un dialog permanent şi cooperarea 140ntre Secretariatul Consiliului şi OING-uri. Comisia de legătură întreţine contacte strânse cu organele politice ale Consiliului – Comitetul Miniştrilor, Adunarea Parlamentară,
Regrupările tematice

Diferite forme de cooperare

Website
Congresul Autorităţilor Locale şi Regionale şi Comisarul pentru Drepturile Omului.

OING-urile cu statut participativ au creat 10 regrupări tematice care se întâlnesc de trei ori pe an în timpul sesiunilor Adunării Parlamentare (drepturile omului, egalitatea între femei şi bărbaţi, Carta socială europeană şi politicile sociale, sărăcia extremă şi coeziunea socială, educaţia şi cultura, societatea civilă şi democraţia în Europa, sănătatea, lumea rurală şi mediul oraşelor, dialogul şi solidaritatea Nord-Sud). Aceste regrupări întreţin un dialog regulat cu reprezentanţii Consiliului Europei, beneficiind astfel de informaţii direct de la sursă relative la activităţile acestuia şi contribuind în mod colectiv cu cunoştinţele lor la realizarea respectivelor activităţi.
Cooperarea cu OING-uri îmbracă forme diverse, de la simpla consultare la o veritabilă cooperare privind proiecte specifice. Experţi ai OING-urilor pot participa, în calitate de consultanţi, la diverse proiecte sau să contribuie la lucrările  comitetelor interguvernamentale pe o bază instituţională sau punctuală, să întocmească note pentru Secretarul General, să facă declaraţii orale sau scrise în comisiile Adunării Parlamentare şi în Congresul Autorităţilor Locale şi Regionale, şi să intervină la seminarii şi alte reuniuni organizate de Consiliul Europei. ONG-urile internaţionale cu statut participativ desemnează, de asemenea, informaţii privind scopurile şi activităţile Consiliului Europei în rândurile membrilor lor.
În noiembrie 2003, statutul participativ acordat ONG-urilor internaţionale a fost completat cu un statut de parteneriat între Consiliul Europei şi ONG-urile naţionale (Rezoluţia (2003)9) reflectând rolul lor esenţial în întărirea unei societăţi democratice şi deschise în toate statele membre, precum şi contribuţia lor activă şi constructivă la realizarea programului de lucru al Consiliului Europei.

http://www.coe.int/ngo
Drepturile omului:

………………………

protecţie, promovare şi prevenire

Îmbunătăţirea zilnică a protecţiei drepturilor omului este una dintre misiunile fundamentale ale Consiliului Europei. În acest scop, el şi-a fixat patru direcţii principale de acţiune:

· realizarea unor sisteme de control şi de protecţie eficace a drepturilor şi libertăţilor fundamentale;

· identificarea noilor ameninţări la adresa drepturilor omului şi a demnităţii umane;

· sensibilizarea publicului asupra importanţei drepturilor omului;

· promovarea educaţiei şi a formării profesionale în materia drepturilor omului.

Printre cele mai importante tratate în această materie figurează Convenţia europeană a drepturilor omului, Carta socială europeană revizuită, Convenţia europeană pentru prevenirea torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante şi Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale.

Un pas decisiv

Convenţia europeana a drepturilor omului
Cea mai semnificativă realizare a Consiliului Europei rămâne Convenţia europeana a drepturilor omului, tratat internaţional de o importanţă fără precedent care a fost adoptată în 1950 şi a intrat în vigoare în 1953. Convenţia defineşte drepturile şi libertăţile pe care statele membre se angajează să le garanteze oricărei persoane aflate sub jurisdicţia lor. Ea stabileşte, de asemenea, un sistem internaţional de protecţie: statele şi particularii, indiferent de naţionalitatea lor pot sesiza Curtea Europeană a Drepturilor Omului de la Strasbourg dacă consideră că unul sau mai multe din drepturile garantate de Convenţie au fost violate de unul din statele contractante.

Convenţia garantează, printre altele: dreptul la viaţă, la protecţie împotriva torturii şi a tratamentelor inumane, la libertate şi securitate, la un proces echitabil, la respectarea corespondenţei şi a vieţii private şi familiale, la  libertatea  de  exprimare (inclusiv liberta- tea presei), la libertatea de gândire, conştiinţă şi religie, cât şi la libertatea de reuniune paşnică şi de asociere. Protocoalele adiţionale au adăugat alte drepturi faţă de cele recunoscute prin Convenţie, cum ar fi: abolirea pedepsei cu moartea (Protocolul nr. 6).

Aplicarea

Convenţiei
Un sistem care

evoluează

permanent
O curte unică a

drepturilor

omului
Mecanismul iniţial de control cuprindea două instituţii: Comisia europeană a drepturilor omului (1954) care avea esenţialmente funcţia de filtru şi Curtea europeană a drepturilor omului (1959) care se pronunţa asupra cauzelor transmise de Comisie sau de guverne. Comitetul Miniştrilor al Consiliului Europei controla executarea deciziilor Curţii şi se pronunţa în cauzele declarate ca admisibile de către Comisie, dar care nu fuseseră transmise Curţii.

De la începutul anilor 80, volumul plângerilor a crescut periodic, supraîncărcând sistemul şi lungind procedura, care putea să dureze cinci ani de la introducerea plângerii şi până la decizia finală.

O reformă a procedurii se dovedea necesară ca urmare a multiplicării numărului de plângeri, a creşterii continue a complexităţii lor şi a extinderii Consiliului Europei, care a trecut de la 23 la 40 de state membre între 1989 şi 1996. Iată de ce un nou protocol la Convenţia europeană a drepturilor omului, Protocolul nr.11, intrat în vigoare la 1 noiembrie 1998, a instituit o Curte unică permanentă care a înlocuit cele două instituţii precedente.

Curtea europeană a drepturilor omului este acum direct accesibilă persoanelor, iar jurisdicţia sa este obligatorie pentru toate statele contractante. Ea funcţionează permanent, ocupându-se de toate stadiile preliminare ale unei cauze şi elaborând deciziile.

Curtea este formată dintr-un număr de judecători egal cu cel al statelor contractante. Judecătorii sunt aleşi de Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, care desemnează unul din cei 3 candidaţi propuşi iniţial de guverne. Judecătorii se bucură de o independenţă totală în exercitarea funcţiilor lor, fără să reprezinte statul care i-a propus.

Actualul preşedinte al Curţii este Luzius Wildhaber (Elveţia).

Cauzele care nu îndeplinesc una sau alta din condiţiile necesare pentru a fi admisibile (de exemplu, obligaţia de a fi epuizat în prealabil toate recursurile juridice la nivel naţional) sau care sunt în mod clar nefondate sunt, după filtraj, retrase din sistem, într-un stadiu de 
… care acoperă

toate problemele

societăţii

început, ca urmare a deciziei unanime a Curţii, luate de un comitet alcătuit din 3 judecători. În majoritatea cazurilor, Curtea decide într-o Cameră de 7 judecători. Dacă apoi cauzele sunt declarate admisibile, Camera se va afla la dispoziţia părţilor pentru a se ajunge la o înţelegere amiabilă. În situaţia în care părţile nu se înţeleg, Camera îşi formulează decizia.

În situaţii excepţionale, atunci când , de exemplu, o cauză ridică o problemă gravă de interpretare sau aplicare a Convenţiei, acesta poate fi trimis către o Mare cameră de 17 judecători, fie de o Cameră înainte ca aceasta să decidă, fie de una din părţi, în timp de 3 luni după decizia unei Camere. Deciziile Camerei devin definitive după 3 luni iar cele ale Marii camere sunt definitive. Deciziile Curţii sunt obligatorii pentru statele implicate.

Controlul executării deciziilor Curţii în care s-a constatat existenţa unei încălcări revine Comitetului Miniştrilor, care se asigură, în special, că statele adoptă măsurile generale (modificarea legislaţiei, jurisprudenţei, reglementărilor şi practicilor) necesare pentru evitarea unor noi încălcări. El se asigură, de asemenea, de efectuarea către reclamant a plăţii satisfacţiei echitabile acordate de Curte şi, în anumite cazuri, aplicarea măsurilor concrete care garantează o reparaţie integrală (redeschiderea procedurii, ridicarea unei decizii de interdicţie sau a unei ordonanţe de confiscare, ştergerea menţiunilor din cazierul judiciar, acordarea unui permis de şedere etc.).

Plângerile individuale se referă la chestiuni din ce în ce mai diverse:

· dispariţii şi asasinate;

· tortură şi rele tratamente pentru deţinuţi;
· privarea arbitrară de libertate;

· absenţa accesului la un tribunal;

· absenţa unui proces echitabil într-un timp rezonabil;

· ascultarea telefoanelor;

· deportarea şi extrădarea;

· discriminarea homosexualilor;

· libertatea presei;
· drepturile părinţilor copiilor plasaţi în instituţii;

· ingerinţe asupra dreptului la proprietate;

· dizolvarea partidelor politice.

O nouă reformă

Drepturile sociale

fundamentale
Comitetul european al drepturilor sociale

Dat fiind că numărul cauzelor supuse Curţii a cunoscut o creştere neîncetată, un alt proces de reformă a fost lansat, conducând la adoptarea unui nou Protocol, nr. 14. Acest protocol, care va intra în vigoare în momentul ratificării de către toate statele contractante, diminuează nivelul intervenţiei judiciare în cauzele cele mai frecvent întâlnite. Un singur judecător (şi nu un comitet format din 3 judecători cum este cazul în prezent) va putea respinge cauzele care sunt în mod clar inadmisibile şi un comitet alcătuit din 3 judecători va fi abilitat să declare acceptabile şi judecate cauzele respective, care sunt tratate în prezent de o cameră formată din 7 judecători. În plus, noţiunea de „prejudiciu suportat” va fi introdusă, ceea ce va permite Curţii să respingă cauzele dacă reclamantul n-a suferit un asemenea prejudiciu. Totuşi, ea poate proceda astfel numai dacă respectarea drepturilor omului nu obligă Curtea să examineze cauza pe fond şi dacă aceasta a fost examinată corespunzător de un tribunal intern.
Carta socială europeană
Carta socială europeană stabileşte drepturile şi libertăţile şi procedurile de control, garantând respectarea lor de către statele membre. Carta socială europeană revizuită din 1996 a intrat în vigoare în 1999 şi înlocuieşte treptat tratatul din 1961.

Drepturile garantate de Cartă privesc pe toţi europenii în viaţa lor cotidiană şi se referă la locuinţă, sănătate, educaţie, locurile de muncă, protecţia socială,  libera circulaţie a persoanelor şi nediscriminarea.

Comitetul european al drepturilor sociale (CEDS) verifică dacă statele membre şi-au onorat obligaţiile conform Cartei. Comitetul Miniştrilor al Consiliului Europei alege cei 15 membri independenţi şi imparţiali pentru o perioadă de 6 ani care se poate reînnoi o singură dată. CEDS apreciază dacă legislaţia şi practica în statele părţi la Cartă sunt conforme cu prevederile acesteia.

O procedură de control bazată pe

      rapoarte naţionale
O procedură de

reclamaţii

                       colective
Organizaţiile abilitate să sesizeze CEDS

Statele părţi supun anual un raport asupra modului de aplicare a Cartei în drept şi în practică. CEDS examinează rapoartele, decide dacă situaţiile naţionale sunt conforme sau nu cu prevederile Cartei şi publică anual concluziile sale. Dacă un stat nu acţionează ca urmare a deciziei CEDS, Comitetul Miniştrilor adresează o recomandare statului de a-şi modifica legislaţia şi practica. 

Plângerile privind încălcările Cartei pot fi adresate CEDS conform protocolului deschis spre semnare în 1995 care a intrat în vigoare în 1998.

· Pentru toate statele care au acceptat procedura: 

 Confederaţia europeană a sindicatelor (CTUS),    Uniunea confederaţiilor industriaşilor şi patronilor din Europa (UNICE) şi Organizaţia internaţională a patronilor (IOE);

Organizaţiile neguvernamentale (ONG-urile) cu statut consultativ pe lângă Consiliul Europei care au fost înscrise pe o listă stabilită în acest scop de Comitetul guvernamental;

Organizaţiile patronale şi sindicale din ţara  respectivă.

•  Pentru cazurile în care statele au acceptat o           asemenea posibilitate, de către:

       ONG-uri naţionale.

Plângerile trebuiesc transmise libere de orice constrângere, preferabil în engleză sau franceză. 

CEDS examinează plângerile şi le declară admisibile dacă îndeplinesc cerinţele formale. După declararea admisibilităţii urmează o procedură scrisă care implică un schimb de memorii în urma cărora CEDS poate decide audierea publică. Apoi CEDS decide asupra cazului pe baza probelor şi raportează concluziile lui Comitetului Miniştrilor şi părţilor în cauză. Raportul este publicat în interval de 4 luni de la decizie. În final, Comitetul Miniştrilor adoptă o rezoluţie. Dacă este cazul, el poate recomanda măsuri specifice pentru a aduce legislaţia şi practica statului în conformitate cu Carta.

Efectele cartei în diferite state 

Website:

Prevenirea torturii

şi a pedepselor şi

tratamentelor

inumane sau degradante
Vizitele punctuale

Ca urmare a sistemului de monitorizare, statele membre procedează la numeroase schimbări în legislaţie şi practica pentru a se supune dispoziţiilor Cartei. Detaliile şi dezvoltările curente figurează în fişele de informare pe ţări disponibile pe internet. 
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/ESC
Convenţia europeană pentru prevenirea torturii
Noi ignorăm ce se întâmplă în spatele porţilor închise ale închisorilor, comisariatelor de poliţie, instituţiilor psihiatrice sau ale altor locuri asemănătoare. De aceea, Consiliul Europei a adoptat, în 1987, Convenţia europeană pentru prevenirea torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, care a intrat în vigoare în 1989. Această Convenţie completează protecţia asigurată de Convenţia europeană a drepturilor omului instituind un Comitet european pentru prevenirea torturii (CPT).

CPT este compus din experţi independenţi şi imparţiali, care provin din domenii diferite: jurişti, medici, experţi în probleme penitenciare sau ale poliţiei.

CPT vizitează orice fel de loc de detenţie: închisori şi centre de detenţie pentru minori, posturi de poliţie, centre de deţinere a deţinuţilor imigranţi şi  spitale  psihiatrice pentru a examina tratamentul aplicat persoanelor private de libertate. El are acces nelimitat la locurile de detenţie, poate intervieva fără martori deţinuţii şi poate intra în contact, în mod liber, cu orice altă persoană sau organizaţie neguvernamentală susceptibilă de a-i furniza informaţii.

Obiectivul urmărit de Comitet este întărirea protecţiei deţinuţilor împotriva torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, şi nu condamnarea statelor pentru abuzuri. După fiecare vizită, Comitetul elaborează un raport în care stabileşte rezultatele vizitei  şi recomandările pe care le consideră necesare pentru îmbunătăţirea situaţiei persoanelor private de libertate. Acest raport confidenţial este trimis statului în cauză. Raportul include solicitarea unui răspuns scris din partea statului, în care să se precizeze măsurile luate pentru 
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Minorităţile

naţionale 
în Europa
aplicarea recomandărilor făcute, reacţiile la comentariile formulate şi răspunsurile la informaţiile solicitate. Rapoartele CPT şi răspunsurile statelor în cauză sunt confidenţiale, dar a devenit o practică obişnuită ca statele să fie de acord să facă publice aceste documente. 

În cazul excepţional în care un stat nu reuşeşte să  coopereze, CPT poate decide să facă o declaraţie publică.

Convenţia-cadru pentru protecţia
minorităţilor naţionale
Ca urmare a Summit-ului şefilor de stat şi de guvern de la Viena (1993), Consiliul Europei a adoptat în 1994 Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale, primul instrument multilateral obligatoriu din punct de vedere juridic destinat protejării minorităţilor naţionale în general. Această convenţie-cadru defineşte anumite obiective pe care statele contractante se angajează să le urmărească prin intermediul legislaţiei şi politicilor naţionale, cum sunt egalitatea în faţa legii, adoptarea de măsuri vizând păstrarea şi punerea în valoare a culturilor, protejarea identităţilor, religiilor, limbilor minoritare şi tradiţiilor, garantarea accesului la media, stabilirea de relaţii transfrontaliere libere şi paşnice.
Convenţia-cadru a intrat în vigoare la 1 februarie 1998. Statele contractante trebuie să pregătească un raport privind măsurile adoptate şi să-l prezinte în termen de 1 an de la data ratificării şi apoi odată la fiecare 5 ani. Comitetul Miniştrilor, ajutat de un Comitet consultativ alcătuit din 18 experţi independenţi sunt implicaţi în monitorizarea Convenţiei cadru. Comitetul Consultativ evaluează aceste rapoarte şi determină dacă obligaţiile au fost  complet  îndeplinite. Opiniile lui sunt transmise Comitetului Miniştrilor care informează statele părţi asupra concluziilor şi recomandărilor. Regulile care guvernează această procedură de monitorizare permit, de asemenea, organizaţiilor neguvernamentale şi asociaţiilor minorităţilor să transmită informaţii şi/sau rapoarte alternative.

Consiliul Europei a imaginat o serie de activităţi pentru protecţia minorităţilor naţionale ca parte a programului său de cooperare şi asistenţă: organizarea
Lupta împotriva rasismului şi intoleranţei

de reuniuni pentru a oferi informaţii detaliate despre Convenţia cadru pentru minorităţile naţionale (şi alte instrumente juridice europene) şi încurajează statele care nu sunt parte la Convenţia-cadru să o semneze şi să o ratifice. Pentru statele părţi reuniunile de informare permit discutarea, de o manieră aprofundată, evoluţiile intervenite la nivel naţional şi cel privind aplicarea Convenţiei-cadru. Delegaţiile includ parlamentari, oficiali guvernamentali şi reprezentanţi ai minorităţilor naţionale. Sunt efectuate, de asemenea, expertize legislative privind chestiuni relative la protecţia  minorităţilor  naţionale.   Sunt organizate, totodată, seminarii de pregătire  asupra redactării rapoartelor statale cu scopul de a eficientiza procedura de supervizare.

La 3 noiembrie 2004, Delegaţii Miniştrilor au decis reactivarea Comitetului de experţi privind chestiunile relative la minorităţile naţionale (DH-MIN). Mandatul DH-MIN prevede cooperarea cu alte organizaţii internaţionale, precum şi participarea acestora.
Comisia europeană împotriva rasismului şi intoleranţei
Comisia europeană împotriva rasismului şi intoleranţei  (ECRI) a fost înfiinţată la Summit-ul de la Viena din 1993. ECRI este un mecanism independent de monitorizare a cărui sarcină este combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului şi intoleranţei  în toate statele membre ale Consiliului Europei prin perspectiva protecţiei drepturilor omului. Activitatea ECRI cuprinde toate măsurile necesare pentru combaterea violenţei, discriminării şi prejudecăţilor cu care se confruntă persoanele sau  grupurile de persoane şi care au la bază rasa, culoarea, limba, religia, naţionalitatea sau originea naţională ori etnică.

Programul de activităţi al ECRI cuprinde trei aspecte: abordări ţară–cu-ţară, activităţi pe teme generale şi relaţiile cu societatea civilă.

În cadrul abordărilor ţară-cu-ţară, ECRI elaborează rapoarte care conţin o analiză aprofundată a situaţiei din fiecare  stat membru al Consiliului Europei în ceea ce priveşte fenomenele de rasism şi de discriminare rasială precum şi propuneri concrete pentru a ajuta gu-
vernele să rezolve orice problemă identificată.

Egalitatea între

femei şi bărbaţi
Fiinţa umană nu este de vânzare

Ca parte a activităţii sale pe teme generale, ECRI a adoptat nouă recomandări de politică generală adresate guvernelor tuturor statelor membre. Acestea se referă la principalele probleme care se pun în prezent în domeniul luptei împotriva rasismului şi intoleranţei şi prevăd liniile directoare pentru dezvoltarea unor politici naţionale cuprinzătoare.

Programul ECRI de acţiune referitor la relaţiile cu societatea civilă urmăreşte să implice pe deplin societatea civilă în lupta împotriva rasismului şi intoleranţei şi să promoveze dialogul intercultural bazat pe respectul reciproc între diferitele segmente ale societăţii.

Din perspectiva generală a protecţiei şi promovării drepturilor omului, Consiliul Europei urmăreşte să combată orice ingerinţă asupra libertăţii şi demnităţii femeilor (de exemplu: violenţa la adresa femeilor, traficul de fiinţe umane în scopul exploatării sexuale sau orice altă formă de exploatare), să elimine discriminările bazate pe sex, să favorizeze o reprezentare echilibrată a femeilor şi bărbaţilor în viaţa politică şi publică şi să încurajeze integrarea unei atari perspective în toate programele şi politicile adoptate.

Comitetul director pentru egalitatea între femei şi bărbaţi (CDEG) pregăteşte conferinţele ministeriale, organizează seminare şi publică studii asupra acestor chestiuni.

Convenţia europeană privind lupta contra traficului cu fiinţe umane
În fiecare an, mii de femei, copii şi bărbaţi sunt victime ale traficului în scopul exploatării sexuale sau alt gen de exploatare, în interiorul or în exteriorul frontierelor ţărilor lor. Acest fenomen a dobândit o amploare fără precedent, încât se poate vorbi de o nouă formă de sclavaj.
Consiliul Europei este o organizaţie internaţională a cărei preocupare principală constă în salvgardarea şi protecţia drepturilor persoanei umane. Printre cele 46 de state membre ale sale există ţări de origine, de tranzit şi de destinaţie a victimelor acestui trafic. 
Programe de cooperare

Datorită acestei împrejurări Organizaţia este bine plasată pentru a se asigura că statele ce o compun adoptă măsuri pentru combaterea traficului cu fiinţe umane.

Consiliul Europei a adoptat Convenţia europeană privind lupta contra traficului cu fiinţe umane la 3 mai 2005, deschisă în vederea semnării tuturor statelor membre. 

Obiectul acestei convenţii este prevenirea şi combaterea traficului cu fiinţe umane sub toate formele, naţionale şi internaţionale, legate sau nu de crima organizată.

Un prim principiu fundamental enunţat cu precizie în noua convenţie prevede că protecţia şi promovarea drepturilor victimelor trebuie să fie asigurată fără nici o diseminare, indiferent dacă este bazată pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau de altă natură, origine naţională sau socială, apartenenţă la o minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie.

Principala valoare adăugată a acestei convenţii este adoptarea unei perspective bazate pe drepturile persoanei umane, atenţia pe care ea acordă protecţiei victimelor şi mecanismul său independent de monitorizare, care garantează respectarea de către Părţi a dispoziţiilor convenţiei.
Cooperarea şi sensibilizarea în materia drepturilor omului
Consiliul Europei susţine şi asistă statele membre şi organizaţiile neguvernamentale în eforturile lor de promovare a respectării drepturilor omului. În cadrul programelor sale de cooperare, el organizează acţiuni de formare pentru grupuri profesionale privind Convenţia europeană a drepturilor omului – judecători, procurori, funcţionari ai poliţiei şi jurişti. De asemenea, în aceste programe sunt incluse expertize legislative asupra compatibilităţii legilor sau proiectelor de legi cu normele europene de protecţie a drepturilor omului; traducerea şi publicarea documentelor în materia drepturilor omului în limbile noilor state membre; seminarii şi mese rotunde consacrate   instituţiilor    naţionale   pentru    protecţia 
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drepturilor omului sau alte cursuri de pregătire pentru personalul Agenţilor guvernamentali la Curtea europeană a drepturilor omului.

Programelor de cooperare din domeniul drepturilor omului   li   s-au   adăugat   de   curând    activităţi   multiple de sensibilizare, pregătire şi informare care se adresează publicului larg cât şi specialiştilor.

Chiar cei care sunt responsabili pentru menţinerea ordinii au constituit mereu ei înşişi un important grup ţintă în ochii Consiliului Europei. O paletă bogată de programe intitulate “Poliţia şi drepturile omului 1997-2000” au constituit baza programului prezent “Poliţia şi drepturile omului – mai departe de 2000” Acest program serveşte drept catalizator şi urmăreşte promovarea, respectarea şi protejarea drepturilor omului de către membrii forţelor de poliţie. Programul presupune o cooperare pe termen lung între statele membre, identificarea necesităţilor, dezvoltarea şi aplicarea planurilor de acţiune şi evaluări ale proiectului. 

Comisarul pentru drepturile omului
Postul de Comisar al drepturilor omului a fost instituit în 1999. 
Comisarul este o instituţie independentă împuternicită să promoveze educaţia, sensibilizarea asupra drepturilor omului, cât şi respectarea acestor drepturi şi să asigure conformitatea deplină şi eficientă cu instrumentele normative ale Consiliului Europei.

Jucând un rol complementar şi esenţialmente preventiv, Comisarul exercită funcţii diferite faţă de cele ale Curţii europene a drepturilor omului şi a altor organe convenţionale. Fără a avea putere jurisdicţională, el oferă consilii, analize şi recomandări statelor membre pentru remedierea insuficientelor legislative şi prevenirea încălcării drepturilor omului în practică.

Mandatul său prevede, de asemenea, cooperarea cu alte instituţii internaţionale pentru promovarea şi protecţia drepturilor omului, cât şi posibilitatea de a 

Website:

interveni pe baza oricărei informaţii pertinente care îi este furnizată de guverne, parlamente naţionale, avocatul poporului sau alte instituţii similare, particulari sau organizaţii neguvernamentale.

Lucrând împreună cu alte instituţii ale Consiliului Europei, Comisarul poate adresa un raport, o recomandare sau un aviz asupra oricărei chestiuni specifice Comitetului Miniştrilor cât şi Adunării Parlamentare. Primul Comisar al drepturilor omului este Alvaro Gil-Robles (Spania), care a fost ales de Adunarea Parlamentară în septembrie 1999. Thomas Hammarberg (Suedia) a fost ales pentru ocuparea acestui post la 5 octombrie 2005, preluând-ul efectiv în aprilie 2006.

http://www.echr.coe.int

Curtea europeană a drepturilor omului

http://www.coe.int/T/E/Human_Rights

Direcţia generală a drepturilor omului

http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R
Comisarul drepturilor omului

Media şi democraţia

……………………

O media liberă, independentă şi pluralistă, aşa cum o consacră articolul 10 al Convenţiei europene a drepturilor omului are o importanţă crucială pentru funcţionarea unei societăţi democratice. 

Activitatea Consiliului Europei în domeniul media este orientată spre:

· consolidarea libertăţii de exprimare şi de informare şi a liberei circulaţii a ideilor şi informaţiilor peste frontiere;

· dezvoltarea măsurilor politice pan-europene, a instrumentelor legale şi a altor instrumente adecvate;

· pregătirea măsurilor adecvate vizând coordonarea dreptului şi a politicii media cu mutaţiile tehnologice, economice şi de reglementare.

Libertatea de
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Facilitatea

radiodifuzării

peste graniţe
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obligatorii

Declaraţia europeană privind libertatea de exprimare şi de informare, adoptată de Comitetul Miniştrilor în 1982, exprimă angajamentul guvernelor statelor membre de a respecta şi de a dezvolta libertatea de exprimare şi de informare.

În vigoare din 1993, Convenţia europeană privind televiziunea transfrontieră vizează circulaţia peste graniţe a programelor televizate, garantând libertatea de recepţie şi de retransmisie a acestor programe pe teritoriul părţilor contractante.

Convenţia atinge acest obiectiv asigurând respectarea de către părţile contractante a unui ansamblu minimal de principii privind conţinutul programelor, dreptul la replică, la publicitate şi sponsorizare. Anumite dispoziţii ale versiunii originale a convenţiei, în special cele referitoare la competenţă, accesul publicului la evenimente de importanţă majoră, publicitate şi cumpărarea de produse prin intermediul reclamelor televizate au fost modificate în mare parte printr-un protocolul de amendare care a intrat în vigoare la 1 martie 2002. Convenţia a fost ratificată de 31 de state, inclusiv un stat nemembru al Consiliului Europei.
Înţelegeri europene asupra:

· schimbului de programe prin intermediul filmelor de televiziune (în vigoare din 1961);

Recomandări

Conferinţele ministeriale europene referitoare la media

· protecţiei emisiunilor televizate (în vigoare din 1961);

· reprimării emisiunilor de radiodifuziune emise de staţiile din afara teritoriilor naţionale (în vigoare din 1967) şi protocoalele adiţionale.

Convenţii europene privind:

· problemele dreptului de autor şi ale drepturilor conexe în cadrul radiodifuziunii transfrontiere prin satelit;

· protecţia juridică a serviciilor cu acces condiţionat.

Comitetul Miniştrilor a adoptat o serie de măsuri juridice şi politice referitoare la diverse aspecte ale media:

· protecţia surselor de informare ale jurnaliştilor;

· media şi alegerile;

· independenţa serviciului public de radiodifuziune;

· protecţia deţinătorilor de drepturi;

· transparenţa şi pluralismul media;

· drepturile exclusive pentru radiodifuzarea evenimentelor majore;

· reprezentarea violenţei în media electronice;
· “discursul plin de ură”;

· independenţa şi funcţiunile autorităţilor de reglementare în domeniul radiodifuziunii;

· libertatea de comunicare prin Internet;

· difuzarea de informaţii prin media relative la proceduri penale;

· libertatea discursurilor politice în media.

Conferinţele ministeriale europene referitoare la media, care au loc periodic, reafirmă angajamentul pentru libertatea media, adoptă propuneri importante de strategie şi defineşte direcţiile pentru activităţile viitoare ale Consiliului Europei în domeniul media. Conferinţa ministerială din 2005 (Kiev, 10-11 martie) s-a încheiat prin adoptarea a trei rezoluţii şi a unui plan de acţiune vizând promovarea libertăţii de expresie, pluralismului şi diversităţii serviciilor de comunicaţii şi a conţinutului lor, precum şi protecţia drepturilor omului şi promovarea participării cât mai largi posibile a indivizilor la societatea informaţională.
Chestiuni

prioritare
Activităţi pentru dezvoltarea şi consolidarea stabilităţii democratice

Observatorul

european 
audiovizual
Aflată în responsabilitatea Comitetului director al mass media, lucrările actuale se referă la cinci teme principale:

· libertatea de expresie şi de informaţie în timp de criză (condiţii de muncă profesionale ale media în situaţii de criză precum şi responsabilităţile lor, inclusiv în ceea ce priveşte dreptul la respectarea vieţii şi a demnităţii umane);

· diversitatea culturală şi pluralismul media în lumina dezvoltării fenomenului de concentrare a media, precum şi a noilor tehnologii şi a noilor servicii de comunicaţii;

· serviciul public de radiodifuziune în societatea informaţională;

· drepturile omului în societatea informaţională (protecţia minorilor de conţinuturi prejudiciabile, roluri şi responsabilităţi ale diferiţilor actori ai societăţii informaţionale, promovarea inserţiei numerice prin intermediul educaţiei privind media);

· examinarea conformităţii legislaţiei statelor membre privind defăimarea cu jurisprudenţa Curţii europene a drepturilor omului.

În numele securităţii democratice, prioritatea de acţiune a Consiliului Europei se referă în special la instaurarea unui sistem media care să satisfacă exigenţele unei societăţi democratice, în special în noile state membre şi în statele candidate la aderare. Programele de cooperare din domeniul media ajută aceste ţări prin intermediul expertizelor legislative, a seminarelor de informare şi a atelierelor de pregătire asupra chestiunilor de tipul: exercitarea libertăţilor jurnaliştilor, acţiunea media în ce priveşte rasismul, observarea alegerilor, accesul la informaţie etc.

Observatorul european audiovizual are ca subiect colectarea şi distribuirea informaţiilor privind audiovizualul în Europa. Observatorul este un acord parţial şi extins al Consiliului Europei, format din 36 de state membre. Comunitatea europeană, reprezentată de Comisia Europeană, este de asemenea membru.
Sarcina Observatorului european audiovizual constă în asigurarea unei mai mari transparenţe în sectorul audiovizual din Europa deopotrivă pentru profesionişti şi decidenţii politici din acest sector.  

Website-uri
Observatorului european audiovizual administrează o reţea de informaţii unică, compusa din peste 400 de surse diferite (organisme partenere, profesionişti din sector, corespondenţi etc.). Datorită aceste reţele, Observatorul difuzează informaţii actuale şi pertinente în domeniile pieţelor şi finanţărilor, precum şi informaţii juridice relative la audiovizual. 
Observatorul furnizează aceste informaţii sub formă de publicaţii, produse şi servicii on-line, baze de date accesibile în mod gratuit şi contribuţii la conferinţe.
http://www.coe.int/media

Media
http://www.obs.coe.int

Observatorul european al audiovizualului

Cooperarea juridică

……………………….

Consiliul Europei aduce o contribuţie esenţială la dezvoltarea unui spaţiu juridic european, armonizând şi modernizând sistemele juridice ale statelor membre, pe baza normelor comune elaborate în cadrul Organizaţiei. Obiectivul său general este favorizarea creării şi dezvoltării de instituţii şi proceduri democratice la nivel naţional, regional şi local şi promovarea respectării statului de drept. 
Scopuri:

· promovarea dreptului ca un instrument al democraţiei, drepturilor omului şi statului de drept;
· eficientizarea justiţiei în slujba tuturor cetăţenilor;
· căutarea de soluţii comune pentru noile probleme juridice şi etice generate de progresul ştiinţific şi tehnologic.
Ameliorarea funcţionării justiţiei
Formarea profesiunilor 

juridice

Una din preocupările majore ale Consiliului Europei o constituie promovarea unui sistem independent şi eficace. Acesta se reflectă în numeroase instrumente juridice. Organizaţia acţionează pentru independenţa şi imparţialitatea judecătorilor. Consiliul consultativ al judecătorilor europeni joacă un rol esenţial în acest sens. Consiliul Europei promovează, de asemenea, adoptarea de măsuri concrete vizând îmbunătăţirea calităţii şi eficacitatea sistemului şi procedurilor juridice, în special prin intermediul lucrărilor Comisiei europene pentru eficacitatea juridică (CEPEJ). Acest organism este responsabil pentru evaluarea funcţionării serviciilor judiciare în statele membre.

Ziua europeană a justiţiei civile, lansată în comun de Consiliul Europei şi Comisia Europeană, care este marcată la fiecare an la 25 octombrie, are ca obiectiv îmbunătăţirea cunoaşterii sistemelor judiciare de către publicul larg.

Pentru asigurarea funcţionării eficiente a unei justiţii, garanţie a statului de drept, Consiliul Europei participă la pregătirea profesioniştilor din justiţie şi anume: judecători şi procurori, avocaţi, portărei, grefieri şi notari dar şi funcţionari din poliţie sau personal al penitenciarelor. Organizaţia acţionează pentru dezvoltarea şi organizarea unor structuri de formare, 

Lupta împotriva terorismului
Lupta împotriva corupţiei, crimei organizate şi a spălării banilor 
Protecţia spaţiului cibernetic
cum ar fi: şcolile pentru magistraţi sau academiile de poliţie, în special prin intermediul lucrărilor reţelei de la Lisabona.

Consiliul Europei promovează contactele directe între membrii profesiilor juridice şi defineşte principiile directoare pentru organizarea diferitelor filiale ale profesiilor juridice. Reuniunile şi conferinţele periodice reunesc actori ai aceleiaşi profesii din sistemul judiciar: preşedinţii curţilor supreme europene, asociaţiile judecătorilor, procurorii europeni şi barourile.

Lupta împotriva terorismului prin intermediul cooperării   internaţionale   constituie   o   prioritate  a Consiliului Europei. Convenţia pentru suprimarea terorismului şi Protocolul său adiţional şi Convenţia privind extrădarea s-au bucurat de sprijinul larg al statelor membre şi nemembre. Un plan de acţiune vizează adaptarea instrumentelor juridice la contextul actual şi întărirea cooperării în diverse domenii, în special în ce priveşte identificarea bazelor financiare ale terorismului, ameliorarea mijloacelor de investigare, îmbunătăţirea schemelor de protecţie a martorilor şi a informatorilor poliţiei, dezvoltarea acţiunilor în favoarea victimelor terorismului. A fost publicat deja un raport privind conceptele de „apologie a terorismului” şi „incitării la terorism”.
Consiliul Europei are o abordare multidisciplinară a combaterii corupţiei, crimei organizate şi spălării banilor. Ea se bazează pe trei genuri de instrumente interconectate: standardele europene (Convenţia penală privind corupţia şi Protocolul său adiţional, Convenţia civilă privind corupţia sau Convenţia referitoare la spălarea, depistarea, sechestrarea şi confiscarea produselor crimei şi o serie de recomandări şi rezoluţii), controlul aplicării acestor instrumente normative asigurat de organisme, cum ar fi: Grupul de state împotriva corupţie (GRECO) sau de cicluri de evaluare a măsurilor luate de state în lupta împotriva spălării banilor (MONEYVAL) şi mai multe programe de cooperare tehnică pentru întărirea capacităţilor de combatere a acestor crime.

Convenţia Consiliului Europei a intrat în vigoare la 1 iulie 2004. Acesta este primul tratat internaţional de
Protecţia

copiilor

Bioetica,

xenotransplantarea, biotehnologia şi securitatea alimentară
Psihiatria şi drepturile 

omului

Reforme

 legislative
condamnare a acestor crime comise prin intermediul reţelelor de calculatoare, vizând în special încălcarea drepturilor de autor, fraude prin calculator, pornografia juvenilă şi violarea securităţii reţelelor. Protocolul adiţional al Convenţiei prevede condamnarea difuzării de mesaje rasiste sau xenofobe prin reţele informatice.

Consiliul Europei este puternic angajat în protecţia drepturilor copilului. În mai 2001 a fost adoptat la nivel european o recomandare şi un plan de acţiune împotriva exploatării sexuale a copiilor. 

În materie civilă, Consiliul Europei consolidează protecţia copiilor prin intermediul normelor referitoare la contactele periodice între copil şi părinţi, la custodie şi dreptul de vizitare transfrontalieră. El tratează, de asemenea, chestiuni referitoare la stabilirea legăturilor de afiliere.

În domeniul cercetării medicale protecţia fiinţei umane rămâne prioritară. Pionier în materie, Consiliul a elaborat primul o Convenţie asupra drepturilor omului şi a  biomedicinii, cu protocoale adiţionale care urmăresc dezvoltarea ştiinţei. Aceste protocoale se ocupă de transplantul organelor şi interzic clonarea umană. Altele se ocupă de statutul embrionului şi de fetusul uman, de genetica umană şi cercetarea biomedicală sunt în curs de discutare. 

Consiliul Europei este, de asemenea, preocupat de relele tratamente aplicate animalelor de către om. El a adoptat numeroase convenţii referitoare la protecţia lor, în special în cazul transporturilor internaţionale sau în abatoare

Consiliul Europei asigură, de asemenea, protecţia persoanelor plasate împotriva voinţei lor în instituţiile psihiatrice (a fost adoptată în acest scop o recomandare specifică). 
Consiliul Europei cooperează cu statele membre pentru a asigura o conformitate a legislaţiei lor cu normele europene. Această asistenţă acoperă toate domeniile dreptului, de la dreptul civil, penal şi administrativ la bioetică sau protecţia datelor. El oferă avizul experţilor asupra textelor juridice. 
Constituţii şi probleme constituţionale

Străini şi 

cetăţeni

Prevenirea crimei

Aplicarea convenţiilor în domeniul penal

.

Consiliul ajută, de asemenea, statele membre să dezvolte proceduri legislative eficiente şi tehnice moderne de redactare a legilor, pentru a crea sisteme juridice mai coerente şi accesibile publicului larg.

Constituţia reprezintă norma supremă într-un stat, ea definind şi organizând sistemul instituţional; ea reprezintă piatra de temelie a statului de drept. Consiliul Europei participă activ la dezbaterile constituţionale în Europa şi la căutarea de soluţii instituţionale pentru rezolvarea conflictelor. Comisia europeană pentru democraţie prin drept (Comisia de la Veneţia) reprezintă un forum al schimbului de informaţii, experienţe, idei şi proiecte în domeniul constituţional. 

Fiind un forum privilegiat de centralizare şi schimb de informaţii, Consiliul Europei caută soluţii corespunzătoare, prin consens, la problemele de naţionalitate, solicitările de azil, circulaţia liberă a persoanelor apatride şi dificultăţile legale conexe. Convenţia europeană privind naţionalitatea, instrument juridic internaţional unic în materie, a intrat deja în vigoare.

Consiliul Europei formulează linii directoare în materia prevenirii crimei şi a delicvenţei minorilor. Organizaţia evaluează eficacitatea fiecărei politici naţionale şi enunţă principii generale pe care statele sunt invitate să le observe pentru ameliorarea propriilor sisteme de prevenire.

Un număr important de instrumente juridice au fost adoptate în cadrul Consiliului Europei, cum ar fi convenţiile de extrădare, de asistenţă judiciară în materie penală sau de transfer al persoanelor condamnate. Pentru adaptarea textelor la realitate aceste instrumente fac obiectul unei monitorizări metodice.

Consiliul Europei încurajează în mod activ aplicarea statutului Curţii penale internaţionale
Poliţia şi 

securitatea

 internă

Sistemul 

penitenciar

. 

Dreptul internaţional public

Justiţia administrativă

şi autorităţile publice

Dreptul

familiei
În 2001 a fost adoptat Codul etic al poliţiei pentru a susţine reformele în statele membre şi candidate. Adoptarea acestui cod a fost urmată de crearea unui Comitet consultativ specific. Codul etic constituie baza cooperării Consiliului cu statele membre în acest domeniu.

Consiliul Europei stabileşte liniile directoare pentru statele membre în scopul ameliorării condiţiilor de detenţie a deţinuţilor. Eliberarea condiţionată, situaţia deţinuţilor de lungă durată şi detenţia provizorie sunt tratate în acest cadru. Concomitent cu cercetarea umanizării sistemului carceral, Consiliul Europei studiază dezvoltarea de mijloace alternative la detenţia în închisoare. Experţii Consiliului Europei şi specialiştii ţărilor reuniţi în cadrul grupurilor pilot sunt împuterniciţi să asiste statele membre în procesul reformei penitenciarelor, în special în statele Europei de sud-est şi în Comunitatea Statelor Independente.

Consiliul Europei urmăreşte crearea unui cadru de cooperare internaţională pentru a consolida rolul dreptului internaţional public şi a influenţa dezvoltările în acest domeniu spre a încuraja interdependenţa între state. El formulează discuţiile şi schimbul de informaţii şi de experienţă promovând contactele între consiliile juridice.

Consiliul Europei privilegiază dezvoltarea raporturilor între administraţie şi cetăţean precum şi protecţia indivizilor. Lucrările sale vizează în special respectarea de către autorităţile administrative a regulilor de drept şi pentru organizarea unui control eficient al activităţilor administraţiei, inclusiv prin intermediul unui judecător.

Consiliul Europei  acţionează în vederea armonizării normelor dreptului familiei. Problemele referitoare la viaţa privată a persoanelor sunt studiate cu atenţie. Organizaţia este în special activă în domeniul protecţiei copiilor în acest sens mărturie fiind Convenţia europeană privind exercitarea drepturilor copiilor.

Societatea

civilă

Protecţia 

datelor
Obiective

Consiliul Europei este autorul singurului text juridic relativ la statutul societăţii civile: Convenţia europeană 

privind recunoaşterea personalităţii juridice a organizaţiilor internaţionale neguvernamentale. În 2003, Consiliul Europei a publicat principiile fundamentale relative la statutul juridic al ONG-urilor care va servi statelor care doresc să confere o bază juridică solidă ONG-urilor prezente pe teritoriul lor.

Toate datele personale şi medicale trebuie să fie protejate în interesul dreptului individual la intimitate. Aceasta include datele colectate ca urmare a studiilor statistice sau în scopul asigurării, datele colectate de poliţie, cele judiciare sau cele generate de o supraveghere cu camerele de luat vederi sau de lectura cardurilor. Confidenţialitatea datelor este asigurată de Convenţia pentru protecţia persoanelor faţă de prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal completată de un protocol adiţional privind autorităţile de control şi fluxurile transfrontaliere de date cât şi    de mai multe recomandări specifice. 

Democraţia locală şi regională

· favorizarea autonomiei locale şi regionale, schimburile de experienţe şi dezvoltarea politicilor referitoare la structurile administrative şi juridice locale, precum şi finanţarea colectivităţilor locale şi regionale;

·  promovarea cooperării transfrontaliere între colectivităţile teritoriale, punerea în valoare a diversităţii culturale şi lingvistice a regiunilor.

Consiliul Europei vizează protejarea şi consolidarea democraţiei locale  şi regionale, promovarea descentralizării puterilor locale şi regionale şi participarea cetăţenilor la viaţa colectivităţilor locale şi regionale. În acest sens a fost elaborată Carta europeană a autonomiei locale. 

Organizaţia este interesată de toate chestiunile de ordin juridic, structural, responsabilităţi, resurse şi funcţionarea colectivităţilor teritoriale. 

Dezvoltarea cooperării

transfrontaliere
Limbi regionale 

sau minoritare
Programul de cooperare se referă în special la asistenţa legislativă în domeniul democraţiei locale şi regionale, repartiţia competenţelor între diferitele nivele de guvernare şi la relaţiile între aceste nivele, asistenţa legislativă şi tehnică pentru elaborarea sistemelor de finanţare locale şi regionale şi pentru gestionarea serviciilor publice municipale, pregătirea aleşilor şi a funcţionarilor colectivităţilor locale şi regionale cât şi gestionarea şi pregătirea asociaţiilor puterilor locale şi regionale.

Regiunile frontaliere s-au deschis mai mult spre exterior, oferind perspectivele unor noi parteneriate peste graniţe (de exemplu, crearea de euroregiuni). Cadrul juridic al cooperării transfrontaliere este definit în Convenţia cadru europeană asupra cooperării transfrontaliere a colectivităţilor sau autorităţilor teritoriale. Politica Consiliului Europei în această materie răspunde unui dublu obiectiv: instaurarea încrederii şi stabilirea unor relaţii de bună vecinătate cât şi îndepărtarea obstacolelor, în special juridice, care împiedică unele colectivităţi teritoriale să coopereze
Limbile regionale sau minoritare constituie o parte integrantă a patrimoniului cultural european care trebuie să fie protejată şi promovată. Din 1992, Consiliul Europei oferă statelor europene posibilitatea confirmării angajamentului lor în sensul protejării acestui patrimoniu prin intermediul unui instrument juridic: Carta europeană a limbilor regionale sau minoritare. 

Instrumentele juridice ale Consiliului Europei
Convenţiile Consiliului Europei: stabilirea de norme comune în cadrul statelor membre
Lucrările Consiliului Europei se materializează în două forme de instrumente juridice – convenţiile şi recomandările:
· O convenţie este un instrument juridic internaţional obligatoriu elaborat în cadrul unui proces de dezbatere şi de acord implicând organele principale ale Consiliului Europei, în special Comitetul Miniştrilor şi Adunarea Parlamentară;

Recomandările
Website-uri ale Direcţie generale pentru problemele Juridice (DGI)
· Convenţiile Consiliului Europei vizează esenţialmente promovarea cooperării internaţionale şi a normelor juridice comune în domeniile de activitate ale Organizaţiei;

· Orice stat care semnează şi ratifică o convenţie este obligat să se conformeze dispoziţiilor sale şi să le integreze în dreptul său intern;

· Există mai multe mecanisme care urmăresc şi monitorizează aplicarea convenţiilor Consiliului Europei.

Până în prezent, Consiliul Europei a elaborat aproape 200 de convenţii, multe dintre ele fiind deschise şi statelor nemembre.

Asupra chestiunilor care nu se pretează la elaborarea de convenţii, Comitetul Miniştrilor poate adresa statelor membre recomandări în privinţa subiectelor pentru care s-a degajat un consens în favoarea unei „politici comune”. Recomandările nu au un caracter obligatoriu pentru statele membre. Conform Statutului, Comitetul Miniştrilor poate invita guvernele statelor membre „să-l informeze asupra acţiunilor întreprinse de ele” pe baza recomandărilor.
Postal Internet DGI (actualităţi)

www.coe.int/legal
Cooperare juridică

www.coe.int/cooperationjuridique

Biroul tratatelor: conventions.coe.int

Comisia de la Veneţia: www.venice.coe.int

Grupul statelor împotriva corupţiei (GRECO)

www.greco.coe.int

Democraţia locală şi regională

www.coe.int/local

Coeziunea socială

………………………….

Consiliul Europei promovează activ coeziunea socială. Principalele sale  obiective sunt cele ce urmează:

· garantarea unui nivel adecvat de protecţie socială;

· analizarea evoluţiilor folosirii forţei de muncă şi a rolului său integrator social, precum şi a chestiunilor privind formarea profesională şi evoluţia drepturilor muncitorilor;

· protejarea eficientă a celor mai vulnerabile grupe sociale şi revederea instrumentelor politice care privesc bunăstarea lor;

· promovarea egalităţii accesului la drepturi cu respectarea diferenţelor;

· lupta împotriva excluderii şi discriminării de orice fel;

· consolidarea cooperării europene privind migraţia.

O strategie în favoarea

coeziunii sociale

Ameliorarea accesului tuturor membrilor societăţii la drepturile sociale fundamentale prevăzute în Carta socială europeană revizuită se află în centrul strategiei privind coeziunea socială. Pentru atingerea acestui obiectiv, activităţile guvernamentale se desfăşoară în următoarele domenii:
· protecţia socială: eforturile vizează extinderea normelor definite în Codul european de securitate socială şi în Codul european de securitate socială revizuit în toate statele membre care sunt în măsură să le accepte;
· servicii sociale: au fost elaborate recomandări menite să asigure că serviciile sociale vor deveni mai performante în abordarea problemelor complexe ale persoanelor aflate în situaţii de excluziune socială;
· folosirea forţei de muncă: lucrările se referă la promovarea accesului echitabil la obţinerea de locuri de muncă ţinând seama de evoluţiile pieţei muncii şi ale schimbărilor şi în cadrul serviciilor utilizării forţei de muncă;
· locuinţe: activităţile centrate pe accesul la locuinţe acordă o atenţie deosebită situaţiei statelor membre care întâmpină mari dificultăţi în acest domeniu;
· copilul şi familia: activităţile în acest domeniu vizează dezvoltarea unei abordări integrate a drepturilor copilului conform convenţiilor Consiliului Europei şi Convenţiei Naţiunilor Unite relative la drepturile copilului. Accentul se pune pe rolul părinţilor pentru dezvoltarea deplină şi armonioasă a copiilor într-o societate modernă.
Dezvoltarea 

coeziunii  

sociale

Convenţii europene pentru protecţie socială

Protecţia dincolo de frontiere

Strategia coeziunii sociale defineşte liniile directoare ale acţiunii diviziei pentru dezvoltarea coeziunii sociale a Consiliul Europei. Activităţile curente includ dezvoltarea unor indicatori utili şi a altor instrumente conceptuale şi metodologice pentru promovarea coeziunii sociale. Divizia organizează în fiecare an un forum deschis asupra unor teme de actualitate pentru a dezbate transformările sociale care afectează coeziunea socială. Analiza dezbaterilor este publicată în seria intitulată „Tendinţe ale coeziunii sociale”, iar buletinul electronic Coeziunea socială: dezvoltări descrise în mod detaliat diferitelor iniţiative.
Carta socială europeană revizuită şi protocoalele sale garantează un ansamblu de drepturi fundamentale ( a se vedea capitolul “Drepturile omului: protecţie, promovare şi prevenire”).

Codul european de securitate socială şi protocolul său garantează un nivel minim de prestaţii în domeniul îngrijirilor medicale, ajutoarelor pentru boală şi pentru accidente de muncă, de maternitate şi alocaţiilor familiale, de şomaj, pensiilor, pensiilor de invaliditate şi ajutoarelor pentru urmaşi. 

Mobilitatea internaţională a muncitorilor şi a familiilor lor, integrarea în ţările gazdă fără  pierderea  identităţii 

culturale, a protecţiei legale şi sociale sunt facilitate de următoarele acorduri:

· Convenţia europeană privind securitatea socială. Aceasta se bazează pe patru principii fundamentale: egalitatea de tratament, uniformitatea legislaţiei aplicabile, păstrarea drepturilor şi a alocaţiilor în străinătate. Convenţia se aplică tuturor legislaţiilor referitoare la domeniile securităţii sociale care privesc alocaţiile de boală şi de maternitate, de invaliditate, bătrâneţe, alocaţiile pentru urmaşi, pentru accidente de muncă şi boli profesionale, ajutoarele pentru deces, alocaţiile de şomaj şi cele familiale.

· Principiul fundamental pe care se sprijină Convenţia europeană privind asistenţa socială şi medicală este egalitatea de tratament. Fiecare Parte contractantă la această convenţie se angajează să asigure ca resortisanţii altor Părţi contractante ce se află în mod legal pe teritoriul său să beneficieze de 

Cooperarea bilaterală şi regională privind securitatea socială
Persoanele cu

dizabilităţi
Migraţiile

asistenţa socială şi medicală pe care ea le prevede pentru resortisanţii săi.
· Convenţia europeană privind statutul juridic al muncitorului emigrant consfinţeşte principiul egalităţii de tratament între muncitorii naţionali şi muncitorii migranţi şi recunoaşte dreptul reunificării familiei muncitorului migrant, sub controlul unui comitet consultativ.

Consiliul Europei dezvoltă un vast program de activităţi bilaterale şi regionale cu statele membre ale Europei centrale şi de est în scopul asistării acestor state în procesul de aplicare a unei legislaţii de securitate socială compatibilă cu normele minimale ale Codului european de securitate socială şi a protocolului său. De asemenea, prin intermediul instrumentelor sale juridice pertinente, Consiliul încurajează statele membre să stabilească între ele relaţii de coordonare în domeniul securităţii sociale şi urmăreşte să garanteze acces egal la securitatea socială pentru muncitorii migranţi şi familiile lor, în special când aceştia au lucrat în două sau mai multe ţări.

Consiliul Europei îşi propune o politică coerentă pentru persoanele cu dizabilităţi, în special în privinţa readaptării funcţionale, a integrării sociale şi a participării pe deplin la viaţa comunităţii. Modelul politicii sale urmăreşte eliminarea excluderii de orice natură: psihologică, educaţională, familială, culturală, socială, profesională, financiară sau arhitecturală şi promovarea principiilor de viaţă autonomă şi de participare cetăţenească deplină şi facilitează aplicarea lor inspirând reformele legislative naţionale cât şi diferitele iniţiative la nivel european.

Consiliul Europei studiază originea migraţiilor, statutul juridic al migraţilor şi problemele legate de integrarea refugiaţilor şi a populaţiilor migratoare. Politicile acestuia vizează integrarea şi oferă principiile   directoare   pentru   ameliorarea    relaţiilor intercomunitare, pentru promovarea coeziunii şi toleranţei, pentru garantarea drepturilor sociale ale migranţilor. O recomandare recentă, de exemplu, promovează accesul străinilor la locurile de muncă din sectorul public.

Romi/ţigani

şi călători
Populaţie şi

tendinţe

demografice

Website
Migrarea neregulată este un subiect major de reflexie. Consiliul Europei a adoptat o strategie de gestionare bazată pe respectarea drepturilor omului ale mijloacelor care încurajează dialogul  şi parteneriatul între ţările de origine, de tranzit şi de destinaţie a migranţilor. El examinează, de altfel, situaţia legislaţiilor şi a practicilor care reglementează statutul juridic al rezidenţilor străini şi al altor persoane admise pe teritoriul statelor membre.

Consiliul Europei susţine statele membre în ameliorarea situaţiei comunităţilor de romi şi călători în Europa. Prin intermediul activităţilor de asistenţă, cum este programul comun cu Comisia Europeană în Europa de sud-est. Consiliul insistă asupra următoarelor puncte esenţiale: necesitatea unor practici naţionale şi locale de anvergură şi necesitatea participării acestor comunităţi la elaborarea şi la aplicarea acestui proces, în special la nivel local. Grupul de specialişti privind roma/ţigani şi călătorii elaborează principii directoare şi recomandări privind accesul acestor comunităţi la drepturile fundamentale. Coordonatorul activităţilor referitoare la romi/ţigani şi călători menţine contacte strânse cu Forumul european al romilor şi călătorilor, asociaţie internaţională creată în 2004, la Strasbourg pentru a permite acestor comunităţi să se exprime la nivel pan-european.
Raportul „Dezvoltării demografice recente în Europa”, publicat în fiecare an, oferă ultimele informaţii asupra  dezvoltării populaţiei în 46 de state membre: numărul de locuitori, rata de creştere, migraţia, căsătorii şi divorţuri, fecunditatea, mortalitatea, populaţia străină. El este disponibil în formă scrisă şi pe CD-Rom.
http://www.coe.int/T/E/Social-Cohesion

Banca de Dezvoltare 

………………………

a Consiliului Europei (CEB)
O bancă de 

dezvoltare socială 
în Europa

Banca de Dezvoltare a fost înfiinţată în 1956 în cadrul unui acord parţial al Consiliului Europei. Ea numără în prezent treizeci şi opt de state membre. Obiectivul său prioritar este de a le ajuta să rezolve problemele sociale ce decurg din prezenţa refugiaţilor, a persoanelor deplasate sau a victimelor catastrofelor naturale sau ecologice. În prezent, domeniul de acţiune al Băncii depăşeşte obiectivele sale prioritare pentru a ţine seama de noile priorităţi sociale şi economice, în special ameliorarea condiţiilor de viaţă ale grupurilor sociale vulnerabile cum sunt populaţia care trăieşte sub pragul de sărăcie, copiii abandonaţi, persoanele cu handicap şi minorităţile etnice.
Conform priorităţilor enumerate mai sus, CEB contribuie la finanţarea proiectelor de factură socială în trei domenii majore:
· Consolidarea integrării sociale, acordând în special ajutoare refugiaţilor şi migranţilor, creşterii ofertei de locuinţe sociale, ameliorării condiţiilor de viaţă în mediul urban şi rural şi creării de noi locuri de muncă sau menţinerii lor la nivelul existent;

· Gestionarea responsabilă a mediului prin acţiuni preventive şi acordarea de ajutoare regiunilor afectate de catastrofe naturale sau ecologice, construirea sau reabilitarea infrastructurilor de aprovizionare cu apă, tratarea deşeurilor lichide şi solide, producerea de energie curată şi regenerabilă, protecţia şi reabilitarea patrimoniului istoric;  

· Dezvoltarea capitalului uman prin proiecte în sectoarele educaţiei, formării profesionale şi sănătăţii. 

Banca a constituit un “cont financiar selectiv” care îi permite să utilizeze o parte din beneficiile sale anuale pentru a subvenţiona dobânzile împrumuturilor pentru unele proiecte de mare valoare socială din cele mai defavorizate state membre.

Website
Suma totală a împrumuturilor acordate de bancă de la înfiinţarea sa se cifrează la peste 20 de miliarde de euro. Volumul anual al împrumuturilor se ridică la cca. 1,6 miliarde de euro. La 31 decembrie 2004, capitalul  subscris al băncii a fost de 3.294 milioane de euro, repartizat între cele 38 de state membre.

Pentru perioada  2005-2009, CEB îşi propune să amplifice acţiunile sale, în special în ţările membre din Europa centrală şi de sud-est.
http://www.coebank.org
Centrul Nord-Sud

………………………….. 
Centrul european pentru interdependenţă şi solidaritate mondială (Centrul Nord-Sud) a fost creat la Lisabona (Portugalia) în 1990 în cadrul unui acord parţial al Consiliului Europei, ca urmare a Campaniei europene privind interdependenţa şi solidaritatea lansate de Consiliul Europei în 1988. 

El urmăreşte un dublu obiectiv:  sensibilizarea europenilor la interdependenţa şi la solidaritatea Nord-Sud şi dezvoltarea de contacte cu guvernele, colectivităţile locale, ONG-urile, parlamentarii şi mass media ţărilor din alte regiuni ale lumii, în scopul promovării dezvoltării drepturilor omului şi a democraţiei pluraliste, precum şi a educaţiei globale.

Este raţiunea pentru care Centrul Nord-Sud este prezentat adesea ca fereastra Consiliului Europei deschisă lumii, rolul său constând în afirmarea validităţii valorilor pe care le apără Consiliul dincolo de continentul european.

Reunire, dialog, informare

Educaţia globală şi tineretul
Prin ateliere de lucru, forum-uri, seminarii, material educaţional, publicaţii şi alte activităţi, Centrul se străduieşte să reunească parteneri ai quadrialogului (guvernanţi, parlamentari, autorităţi locale şi regionale, organizaţii ale societăţii civile) pentru schimb de idei, informarea publicului asupra problemelor globalizării şi promovarea cooperării şi solidarităţii internaţionale. 
Centrul Nord-Sud promovează educaţia globală pentru dezvoltarea durabilă, drepturile omului, pacea, prevenirea conflictelor şi dialogul intercultural. El propune un program de formare pentru tineret şi dezvoltă o reţea interregională şi mondială.
În materie de educaţie, Centrul acţionează pentru coordonarea educaţiei globale la nivel european, ameliorarea calităţii şi impactului educaţiei prin intermediul unor procese de evaluare şi extinderea cooperării cu noile state ale Uniunii Europene în scopul dezvoltării acestei educaţii în ţările respective.
În ceea ce priveşte tineretul, obiectivul constă în promovarea, ameliorarea şi evidenţierea rolului tinerilor şi organizaţiilor lor ca actori ai dezvoltării şi interdependenţei mondiale.
Dialog şi consolidarea capacităţilor pentru solidaritate într-o lume interdependentă
Website
Consiliul Europei creează platforme de dialog între naţiunile Europei şi ţările din Mediterana de sud şi din Africa asupra politicilor de urmat în materie de democraţie, drepturile omului, coeziunea socială şi consolidarea capacităţilor. Obiectivul principal al Centrului este promovarea valorilor fundamentale ale Consiliului Europei şi dezvoltarea reţelelor de dialog existente.
Programul Transmed vizează promovarea dialogului intercultural şi religios, drepturile femeilor şi dezvoltarea democraţiei şi statului de drept în ţările sud-mediteraneene.
Dialogul Europa-Africa îşi propune să faciliteze dialogul şi schimbul de experienţă între partenerii europeni şi africani (în special între parlamentari) asupra unor teme de interes comun cum sunt protecţia drepturilor omului, buna guvernare, prevenirea conflictelor şi migraţia.
Aceste programe sunt sprijinite de Multimedia Unit, sectorul de comunicaţii al Centrului Nord-Sud, care se ocupă de publicaţii (în special buletinul lunar „The Interdependent”, de website-ul său şi de publicaţiile acestuia.
http://www.nscentre.org
Protecţia  şi promovarea sănătăţii

…………………………..

Pentru dezvoltarea unei politici europene a sănătăţii bazată pe etică, Consiliul Europei şi-a stabilit mai multe obiective: 

· reunirea domeniilor drepturilor omului, de coeziune socială şi de sănătate;

· armonizarea diferitelor politici de sănătate ale statelor membre, în ceea ce priveşte securitatea şi calitatea;

· dezvoltarea prevenirii şi a educaţiei în spiritul sănătăţii;

· promovarea echităţii în privinţa accesului la îngrijirea sănătăţii, dreptului pacienţilor, a participării cetăţenilor şi a protecţiei grupurilor vulnerabile.

Conferinţa miniştrilor

europeni ai

sănătăţii

Serviciile de

sănătate: o perspectivă a

coeziunii sociale

Tineretul: educaţia

pentru sănătate

Miniştrii europeni ai sănătăţii se întâlnesc periodic pentru a stabili politici care să răspundă noilor provocări în materie de sănătate.

A 7-a conferinţă a abordat  tema “Sănătate, demnitate şi drepturile omului – rolul şi responsabilităţile miniştrilor sănătăţii” şi s-a ţinut la Oslo (Norvegia), în iunie 2003. Republica Slovacă şi-a propus să găzduiască cea de-a 8-a conferinţă, în 2007.

Consiliul Europei a adoptat recent două recomandări: privind chestiunea sensibilă, din punct de vedere etic, a celor ce mor în faza terminală, Recomandarea (2003)24 preconizează ca îngrijirile paliative să facă parte integrantă a sistemului îngrijirilor de sănătate şi să devină un element inalienabil al dreptului cetăţeanului la îngrijiri de sănătate. Recomandarea (2004)17, privind impactul tehnologiilor asupra îngrijirilor şi sănătăţii – pacientul şi Internetul, subliniază rolul Internetului ca nouă sursă de informare pentru bolnavi şi, în acest context, recomandă un număr de măsuri concrete pe care guvernele ar trebui să le adopte.
Consiliul Europei, Comisia Europeană şi Organizaţia Mondială a Sănătăţii (Biroul regional pentru Europa) s-au asociat în 1991 – 1992 pentru a crea Reţeaua europeană de şcoli pentru promovarea sănătăţii.

Reţeaua a debutat ca proiect pilot în patru ţări din Europa centrală şi de est şi include acum peste 500 de
Transfuzia de sânge:

securitate şi etică
Transplantul

de organe:

salvarea a tot

mai numeroase vieţi
Farmacopeea:

în avangardă

mondială
şcoli pilot şi 400.000 elevi în peste 40 de ţări. Scopul şcolilor pentru sănătate este ca ansamblul populaţiei şcolare să aibă un mod de viaţă sănătos prin crearea de parteneriate mobilizatoare cu profesori, elevi, părinţi şi ansamblul comunităţii, pentru ca toţi să coopereze în scopul îmbunătăţirii sănătăţii fiecăruia.

Donaţia de sânge voluntară şi fără plată, securitatea în timpul transfuziilor şi îmbunătăţirea hemoterapiei constituie principiile directoare ale Consiliului Europei în munca sa de armonizare a practicilor de transfuzie sanguină. Cea de-a 11-a ediţie a Ghidului privind pregătirea, utilizarea şi asigurarea calităţii compozanţilor sanguini a apărut recent. Acest ghid, reactualizat în fiecare an, este deja o referinţă în lumea întreagă.

Consiliul Europei a dezvoltat principii etice care reglementează transplantul de organe. Cea de-a 2-a ediţie a Ghidului privind securitatea şi asigurarea calităţii organelor, ţesuturilor şi celulelor a fost publicat în 2004. A fost, de asemenea, publicate liniile directoare privind implicaţiile etice şi sociale ale xenotransplantării, şi anume utilizarea organelor sau a  ţesuturilor vii ale animalelor pentru transplantarea lor în corpul uman. Recomandarea (2004)7 oferă consilii statelor membre în privinţa măsurilor organizatorice şi juridice pe care ele le pot lua pentru a reduce la minimum traficul de organe. Recomandarea subliniază pericolele pe care traficul de organe le comportă pentru sănătatea publică şi propune dispozitive destinate să păstreze încrederea publicului în sistemul de transplant.

Farmacopeea europeană garantează calitatea medicamentelor, elaborând norme comune şi obligatorii (monografii) destinate a fi aplicate în ansamblu ţărilor membre. Farmacopeea promovează metode analitice uniforme şi standardizează toate substanţele utilizate în medicina umană şi veterinară. În prezent, 70% din substanţele active intrând în compoziţia medicamentelor sunt descrise de Farmacopeea europeană. Normele naţionale sunt armonizate în mod progresiv şi există în prezent peste 1850 de norme europene obligatorii pentru noile medicamente.

Grupul Pompidou:

cooperare pentru

lupta împotriva

drogurilor
Protecţia sanitară

a consumatorului
Website
Această muncă se efectuează în cadrul unei convenţii europene ratificată de Uniunea Europeană şi de treizeci şi patru de state membre. Dar influenţa Farmacopeii europene depăşeşte cu mult frontierele Europei: numeroase alte ţări utilizează astăzi normele europene în legislaţia lor naţională.

Farmacopeea europeană (cea de-a 5-a ediţie) este obligatorie începând cu 1 ianuarie 2005. Ea este disponibilă sub forma unei lucrări tipărite, a unui CD-Rom şi în versiune electronică. Este adusă la zi de 3 ori pe an în suplimente tipărite. 

Grupul Pompidou, forum multidisciplinar de cooperare interministerială, are drept misiune să lupte împotriva abuzului şi traficului de stupefiante. El numără treizeci şi patru de state membre. Cooperarea mai strânsă cu noile democraţii în lupta împotriva toxicomaniei se concretizează în seminarii de pregătire, schimburi şi programe de pregătire a asistenţilor în domeniul toxicomaniei.

Grupul Pompidou se întruneşte o dată la trei ani la nivel ministerial pentru a-şi actualiza activităţile şi a defini noile exigenţe şi priorităţi: prevenirea abuzului de droguri, reintegrarea socială a toxicomanilor şi a consumatorilor de droguri, funcţionarea sistemului penal şi promovarea cursurilor de pregătire şi a cercetării în special a costurilor sociale ale toxicomaniei şi a problemelor de etică.

În materie de epidemiologie, se realizează o cooperare cu ţările bazinului mediteranean pentru crearea unei reţele de experţi.

Consiliul Europei urmăreşte creşterea nivelului de protecţie sanitară a consumatorului printr-o nouă abordare a nutriţiei şi a securităţii alimentare. El a avut un rol important în elaborarea de legi naţionale şi a mai multor directive comunitare pentru a armoniza legislaţiile, reglementările şi practicile ce guvernează controlul calităţii, al eficacităţii şi al securităţii produselor, care afectează produsele lanţului alimentar, inclusiv a pesticidelor, medicamentelor şi a cosmeticelor.

http://www.coe.int/T/E/Social_Cohesion/Health
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